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Zoals we al lang weten, moet grondwater worden beschermd. Onze inspanningen op dit gebied hebben geruime tijd 
geleden onder een gebrek aan algemene planning, in het bijzonder door het ontbreken van specifi eke instrumenten voor 
gezamenlijke actie in de gehele Europese Unie. De allereerste grondwaterwetgeving (Richtlijn 80/68/EEG) was beperkt in 
opzet en toegespitst op het beperken van emissies van stoff en uit industriële en stedelijke bronnen. Later werden er richt-
lijnen vastgesteld die gericht waren op het beperken van diff use verontreiniging uit landbouw- en industriële bronnen. 

Tijdens het ministeriële seminar over grondwater in Den Haag op 26 en 27 november 1991 werd gepleit voor een actiepro-
gramma om de achteruitgang op lange termijn van de hoeveelheid en de kwaliteit van het grondwater in de gehele Euro-
pese Unie te voorkomen. Dit heeft in de eerste plaats geleid tot de goedkeuring door de Commissie in 1996 van een me-
dedeling over een actieprogramma voor grondwater, dat werd verwerkt in de Kaderrichtlijn Water (Water Framework 
Directive - WFD), die vier jaar later werd vastgesteld (2000/60/EG). Daarmee ging grondwater voor het eerst deel uitmaken 
van een geïntegreerd waterbeheersysteem, een zeer natuurlijke context voor deze essentiële component van het milieu. 
Bij de WFD wordt grondwater opgenomen in de planning van het stroomgebiedbeheer en worden duidelijke mijlpalen 
uitgezet voor (grond)waterlichamen met betrekking tot afbakening, economische analyse, karakterisering (analyse van 
druk en eff ecten), bewaking en het opzetten van programma’s om ervoor te zorgen dat er tegen eind 2015 een voldoende 
hoeveelheid grondwater van goede chemische kwaliteit is.

Een en ander is ten slotte aangevuld met de vaststelling op 12 december 2006 van een dochterrichtlijn met extra techni-
sche specifi caties (Richtlijn 2006/118/EG betreff ende de bescherming van het grondwater tegen verontreiniging en achter-
uitgang van de toestand). 

We staan nu aan het begin van de praktische tenuitvoerlegging van de WFD en de dochterrichtlijn betreff ende grondwa-
ter. De komende twee jaar zullen naar verwachting zeer belangrijk zijn, met als belangrijkste mijlpaal de ontwikkeling van 
de eerste stroomgebiedbeheerplannen (2009-2015). Er komen ook specifi eke maatregelen met betrekking tot grondwater, 
aangezien de lidstaten met name tegen eind 2008 ‘drempelwaarden’ (kwaliteitsnormen) moeten invoeren. De correcte 
tenuitvoerlegging van het algemene EU-wetgevingskader is sterk afhankelijk van een betere informatie-uitwisseling tussen 
lidstaten, sectoren en disciplines. Aangezien een gelijkluidende interpretatie van de bepalingen van de WFD essentieel is 
voor een optimale en effi  ciënte tenuitvoerlegging in de gehele EU, worden nu richtsnoeren en andere ondersteunende 
documenten opgesteld. Deze brochure maakt deel uit van dat proces. Hierin wordt het relevante wetgevingskader voor 
grondwaterbescherming toegelicht en worden de belangrijkste praktische maatregelen verduidelijkt die nog nodig zijn 
om de beoogde ‘goede toestand’ tegen 2015 te bereiken.

Stavros Dimas

LID VAN DE COMMISSIE

Voorwoord
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Grondwater vormt het grootste zoetwaterreservoir ter wereld met ruim 97% van al het zoet-
water (gletsjers en ijskappen niet meegerekend). De resterende 3% bestaat hoofdzakelijk uit 
oppervlaktewater (meren, rivieren, moerassen) en bodemvocht. Tot voor kort werd grondwa-
ter vooral van belang geacht als drinkwaterbron (ca. 75% van de inwoners van de EU is voor 
hun watervoorziening afhankelijk van grondwater), en verder als een belangrijke grondstof 
voor de industrie (koelwater bijvoorbeeld) en landbouw (irrigatie). Het wordt echter steeds 
duidelijker dat grondwater niet alleen gezien moet worden als een waterreservoir, maar ook 
beschermd moet worden als een onderdeel van ons milieu. Grondwater speelt een essentiële 
rol in de hydrologische cyclus, is van belang om moerassen en rivierafvoeren in stand te 
houden en werkt tijdens droge perioden als een buff er. Met andere woorden, grondwater 
vormt de basisafvoer voor oppervlaktewatersystemen (d.w.z. het water dat rivieren het hele 
jaar voedt), waarvan er vele worden gebruikt als drinkwaterbron en voor recreatie. In veel Eu-
ropese rivieren is meer dan 50% van het water afkomstig uit grondwater. In periodes met een 
lage waterafvoer kan dit aandeel oplopen tot meer dan 90%, waardoor een verslechtering van 
de grondwaterkwaliteit direct van invloed is op oppervlaktewater en terrestrische ecosyste-
men die erdoor worden gevoed.

Omdat grondwater maar langzaam door de ondergrond stroomt, kan het eff ect van mensel-
ijke activiteiten lange tijd doorwerken. Dit betekent dat vervuiling die enkele tientallen jaren 

Inleiding1.
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geleden is opgetreden, tengevolge van landbouw, industrie of andere menselijke activiteiten, nog steeds de grondwaterk-
waliteit bedreigt, en in sommige gevallen zal deze dreiging nog meerdere generaties blijven bestaan. De last van het ver-
leden is vooral zichtbaar op grootschalige door verontreiniging aangetaste plaatsen, zoals industriegebieden of haventer-
reinen, waar het moeilijk of zelfs onmogelijk kan zijn om, met hedendaagse technologie en een redelijke investering van 
publieke dan wel private gelden, de verontreiniging snel te saneren. De ervaring met bodemsanering in de afgelopen 
twintig jaar heeft bovendien laten zien dat de genomen maatregelen vaak niet alle verontreinigende stoff en volledig heb-
ben verwijderd, en dat de bronnen van de vervuiling nog lange tijd (dat wil zeggen meerdere generaties) verontreinigende 
stoff en blijven afgeven, ook al is een gedeelte verwijderd. Vandaar dat in de eerste plaats het tegengaan van verontreinig-
ing veel aandacht moet krijgen.

Ten tweede zal de kwaliteit van het grondwater uiteindelijk zijn weerslag hebben op de oppervlaktewaterkwaliteit, daar 
oppervlaktewater gevoed wordt uit grondwater. Met andere woorden, het eff ect van menselijke activiteiten op de grond-
waterkwaliteit zal uiteindelijk de kwaliteit van aquatische ecosystemen beïnvloeden die ermee in verbinding staan, en die 
van terrestrische ecosystemen die er direct van afhankelijk zijn, wanneer zogenaamde natuurlijke verdunningsprocessen, 
zoals biologische afbreekbaarheid in de ondergrond, niet voldoende zijn om de verontreinigende stoff en te verwijderen. 

Ten slotte is grondwater een “verborgen grondstof” die door zijn volume veel belangrijker is dan oppervlaktewater en 
waarvoor voorkómen van verontreiniging, monitoring en herstel door de onbereikbaarheid moeilijker zijn dan voor op-
pervlaktewater. Door dit “verborgen” karakter is het moeilijk om de bronnen van vervuiling te vinden, te karakteriseren en 
te begrijpen. Dit leidt vaak tot een gebrek aan bewustzijn of bewijs wat betreft de ernst van de risico’s en de eff ecten. Re-
cente rapporten laten echter zien dat vervuiling door huishoudens, boerenbedrijven en industriële bronnen nog steeds 
reden tot grote zorg geeft, niettegenstaande de vooruitgang die geboekt is op sommige gebieden; hetzij door directe 
lozingen, hetzij indirect door het opbrengen van stikstofbemesting en pesticiden of door het uitlogen van oude veron-
treinigde industrieterreinen of stortplaatsen (bijvoorbeeld vuilstortplaatsen, mijnen, zware industrie etc.). Hoewel de meeste 
nu bekende verontreiniging is veroorzaakt door puntbronnen, is er bewijs dat diff use bronnen een steeds groter eff ect kri-
jgen op grondwater. Zo overschrijden de nitraatconcentraties in een derde van de grondwaterlichamen in Europa momen-
teel de richtwaarden voor nitraat.
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Waarom een nieuwe 
Grondwaterrichtlijn?

2.1.  Een historisch overzicht van de 
grondwaterregelgeving in de EU

2.1.1. De eerste richtlijn (1980)

Het regelgevingkader voor grondwater in de EU ontstond aan het eind van de jaren zeventig met 
de vaststelling van de Richtlijn inzake de bescherming van het grondwater tegen verontreiniging 
door gevaarlijke stoff en1. Deze Richtlijn biedt een juridisch kader dat gericht is op het voorkomen 
van de (directe of indirecte) inbreng van verontreinigingen van hoge prioriteit in het grondwater 
en op het beperken van de inbreng van andere verontreinigingen in het grondwater. De richtlijn 
zal krachtens de Kaderrichtlijn Water in 2013 worden ingetrokken. Tot die datum blijft het een van 
de juridische instrumenten van de EU voor het voorkomen en beperken van verontreiniging; 
daarna zal de richtlijn overgaan in de nieuwe Grondwaterrichtlijn (zie paragraaf 3).

1 Richtlijn 80/68/EEG, PB L20 van 26.01.1980

2.
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2.1.2. Rapportage (1982)

In 1982 voerde het Directoraat-generaal voor Milieubeheer, Consumentenbescherming en Nucleaire Veiligheid van de Eu-
ropese Gemeenschap een grootscheepse rapportage uit over het grondwater in de lidstaten (negen in die tijd). Deze be-
stond uit een overzichtsrapport (Groundwater Resources of the European Community: synthetical report) en aparte rap-
portages voor iedere lidstaat. De rapportage betrof vooral de kwantitatieve aspecten van grondwater. Sinds de publicatie 
ervan is er in Europa (en de Verenigde Staten) steeds meer aandacht gekomen voor de kwaliteit. Niet alleen zijn de moni-
toringprogramma’s voor de kwaliteit van grondwater duidelijk verbeterd, maar ook zijn er veel programma’s op het gebied 
van grondwaterbescherming opgezet.

2.1.3. Een grondwateractieprogramma (1996)

In de verklaring van het Ministersseminar over Grondwater, dat gehouden werd in Den Haag in 1991, wordt erkend dat er meer 
dient te worden gedaan ter voorkoming van de verslechtering van de kwaliteit en kwantiteit van zoetwatervoorraden op de 
lange termijn. De verklaring drong aan op een actieprogramma dat volbracht zou moeten zijn in het jaar 2000, om te komen 
tot een duurzaam beheer en bescherming van zoetwatervoorraden. Raadsbesluiten uit 1992 en 1995 bevatten aanbevelingen 
voor de uitvoering van een actieprogramma en voor het herzien van de Grondwaterrichtlijn. Hierop volgde een Commis-
sievoorstel voor een actieprogramma inzake de Integrale Bescherming en Beheer van Grondwater, dat op 25 november 1996 
door de Europese Commissie werd aangenomen, Het voorstel verwoordde de noodzaak procedures vast te stellen voor de 
regulering van de onttrekking van zoetwater en het monitoren van de kwaliteit en kwantiteit van zoet water2.

Het Europees Parlement en de Raad vroegen de Commissie daarop een 
kaderrichtlijn op te stellen voor een Europees waterbeleid. Dit verzoek 
leidde tot de Kaderrichtlijn Water (KRW) van oktober 20003.

2 COM 1996/0355
3 Richtlijn 2000/60/EG, PB L327 van 23.10.2000
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Behalve het beschermen van grondwater als een grondstof met meerdere vormen van gebruik, stelde de KRW voor het 
eerst dat grondwater beschermd diende te worden als onderdeel van het milieu. Hiertoe introduceerde de KRW een uitda-
gend stuk kaderregelgeving door het opstellen van milieudoelstellingen voor al het water: oppervlakte-, kust-, overgangs- 
en grondwater, te volbrengen voor het eind van 2015. Dit moderne stuk EU-regelgeving stelt heldere doelen vast, maar laat 
de lidstaten vrij in de wijze waarop zij deze willen bereiken. Het kader is gebaseerd op mijlpalen als risicoanalyse van mi-
lieudruk en –impact van menselijke activiteiten, monitoringprogramma’s, de ontwikkeling van stroomgebiedbeheersplan-
nen (waarvan het eerste zal uitkomen in 2009) en het ontwerp en de uitvoering van maatregelenprogramma’s. Grondwater 
is een van de centrale onderdelen van de KRW, waarbij de nadruk ligt op zowel de te bereiken kwantitatieve en chemische 
toestand. Voor oppervlaktewater hebben de doelstellingen betrekking op de ecologische en chemische toestand.

De doelstellingen met betrekking tot de kwantitatieve toestand in de KRW zijn helder. Het doel is om te komen tot een 
balans tussen onttrekking en aanvulling van grondwater. De chemische toestandcriteria zijn echter complexer en waren 
nog niet volledig uitgewerkt ten tijde van de vaststelling van de KRW. Het Europees Parlement en de Raad hebben de Com-
missie daarom verzocht een voorstel te ontwikkelen voor een “dochterrichtlijn” die specifi ek de criteria voor een goede 
chemische toestand zou uitwerken, evenals specifi caties betreff ende het herkennen en terugdringen van het ontstaan van 
vervuiling. Deze nieuwe Grondwaterrichtlijn is in december 2006 aangenomen4.

2.2. De beleidscontext

2.2.1. Grondwater in de Kaderrichtlijn Water

De onderdelen van de Kaderrichtlijn Water die betrekking hebben op 
grondwater behandelen een aantal stappen om te komen tot 
een (kwantitatief en chemisch) goede status in 2015. 
Hierin worden lidstaten verplicht:

■  Grondwaterlichamen (beheereenheden) te 
defi niëren en beschrijven binnen Stroom-
gebieddistricten en hierover te rapporteren 
aan de Europese Commissie. De beschrijving 
vergt een begrip van het watersysteem, in het 

4 Richtlijn 2006/118/EG, PB L372 van 12.12.2006
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bijzonder kennis van activiteiten (D=drivers), belasting (P=pressures), toestand (S=status), eff ecten (I=impacts) en maatregelen 
(R=responses) die de kern van de planning van stroomgebiedbeheer vormen (Figuur 1). Het vergt een analyse van de belasting 
en de eff ecten van menselijke activiteiten op de kwaliteit van het grondwater, met het doel om de grondwaterlichamen die 
dreigen niet te voldoen aan de milieudoelstellingen van de KRW te identifi ceren. Deze rapportage dient inzicht te geven in de 
risico’s verbonden aan gebruiksdoelen van water en aan interacties met bijbehorende aquatische en terrestrische ecosystemen 
voor wat betreft de belasting en de kwetsbaarheid van de watervoerende lagen (Figuur 2). Lidstaten dienden deze classifi catie 
uit te voeren tussen 2004 en 2005, en de resultaten ervan te rapporteren aan de Europese Commissie. De Europese Commissie 
produceerde daarop een synthese van de rapporten van de lidstaten en publiceerde deze in maart 20075.

Figuur 1 – Het “DPSIR” principe

5 Commissierapport Kaderrichtlijn Water, maart 2007
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Figuur 2 –  Belangrijkste activiteiten (D = driving forces) en daaraan gekoppel de belasting (P = pressures) van het 
grondwater. De toestand (S = status) en effecten (I = impact) hebben betrekking op het grondwater en de 
daarmee verbonden aquatische en terrestrische ecosystemen. De maatregelen (R = responses) volgen uit 
de actieprogramma’s van de desbetreffende EU regelgeving (in het bijzonder het maatregelenprogram-
ma van de Kaderrichtlijn Water)
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■  Registers op te stellen van beschermde gebieden in ieder stroomgebieddistrict, die zijn aangewezen in verband met 
speciale bescherming van oppervlaktewater en grondwater of voor de bescherming van habitats en soorten die direct 
afhankelijk zijn van water. De registers dienen alle waterlichamen te bevatten die gebruikt worden voor de onttrekking 
van drinkwater en alle beschermde gebieden die vallen onder de volgende richtlijnen: de Zwemwaterrichtlijn6, de kwet-
sbare zones uit de Nitraatrichtlijn7, de gevoelige gebieden uit de Richtlijn stedelijk afvalwater8 en de gebieden die zijn 
aangewezen voor de bescherming van habitats en soorten waaronder relevante gebieden uit Natura 2000 die zijn 
aangewezen in de Habitatrichtlijn9 en de Vogelrichtlijn10. De registers dienen te worden herzien tegelijk met de herzien-
ing van de stroomgebiedbeheersplannen.

■  Meetnetten voor het monitoren van grondwater op te zetten op basis van de resultaten van de beschrijving en de risico-
analyse, om een alomvattend overzicht te krijgen van de chemische en kwantitatieve toestand van het grondwater. 
Lidstaten dienden een monitoringprogramma op te stellen dat eind 2006 in werking moest zijn. De monitoringgegevens 
vormen in dit kader een essentieel element van de algemene beheerscyclus (Figuur 3). 

Figuur 3 – De waterbeheercyclus

6 Richtlijn 76/160/EEG, PB L31 van 5.02.1976
7 Richtlijn 91/676/EEG, PB L375 van 31.12.1991
8 Richtlijn 91/271/EEG, PB L135 van 30.05.1991
9 Richtlijn 92/43/EEG, PB L206 van 22.07.1992
10 Richtlijn 79/409/EEG, PB L103 van 25.04.1979
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■  Voor ieder van de stroomgebieddistricten een stroomgebiedbeheersplan op te stellen, dat een overzicht bevat van de 
belasting en de eff ecten van menselijke activiteiten op de grondwatertoestand, een overzicht van de monitoringre-
sultaten weergegeven op een kaart, een samenvatting van de economische analyse van watergebruik, een samenvat-
ting van de beschermingsprogramma’s, en maatregelen voor controle en sanering. Het eerste stroomgebiedbeheersp-
lan dient eind 2009 te verschijnen. Een herziening staat gepland voor eind 2015 en daarna iedere zes jaar.

■  Vanaf 2010 rekening te houden met het principe waarbij de kosten van waterdiensten, waaronder milieu- en grond-
stofkosten, dienen te worden geïnd/teruggevorderd, op basis van het principe “de vervuiler betaalt”. 

■  Eind 2009 een maatregelenprogramma te ontwikkelen voor het halen van de milieudoelstellingen van de KRW, dat eind 
2012 in werking getreden dient te zijn. Tot de basismaatregelen behoren in het bijzonder het beheersmaatregelen van 
grondwateronttrekking (vergunningenregime), beheersmaatregelen (inclusief voorafgaande toestemming) voor kunst-
matige aanvulling of vergroting of van grondwaterlichamen (op voorwaarde dat hiermee niet het halen van de milieudoel-
stellingen in gevaar wordt gebracht). Lozingen uit puntbronnen en diff use bronnen die tot verontreiniging zouden kunnen 
leiden worden ook gereguleerd in de basismaatregelen. Directe lozingen van verontreinigende stoff en in het grondwater 
zijn verboden op grond van een reeks bepalingen opgesomd in Artikel 11 van 
de KRW. Het programma van maatregelen dient in 2015 te worden 
herzien en zo nodig bijgewerkt, en daarna iedere zes jaar. 
Figuur 4 laat de belangrijkste basis- en aanvullende 
maatregelen zien die de KRW bevat.
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Figuur 4 –  De belangrijkste basismaatregelen en aanvullende maatregelen volgens de Kaderrichtlijn Water die van 
belang zijn voor grondwater

Maatregelen volgens EU regelgeving
■  Zwemwaterrichtlijn 76/160/EEG
■  Vogelrichtlijn 79/409/EEG
■  Drinkwaterrichtliin 98/83/EG
■  Richtlijn zware ongevallen (Seveso) 96/82/EG
■  Richtlijn milieueff ectrapportage 85/337/EEG
■  Richtlijn zuiveringsslib 86/278/EEG
■  Richtlijn stedelijk afvalwater 91/271/EEG
■  Gewasbeschermingsrichtlijn 91/414/EEG
■  Nitraatrichtlijn 91/676/EEG
■  Habitatrichtlijn 92/43/EEG
■  IPPC richtlijn 96/61/EEG

Aanvullende maatregelen
■  Wettelijke, administratieve en fi scale instrumenten
■  Overeengekomen milieuprogramma’s
■  Beheersing van emissies en onttrekkingen
■  ‘Codes of good practice’ en ‘demand management’
■  Recreatie en herstel van ‘wetlands’ 
■  Effi  ciency en hergebruik 
■  Ontziltingsinstallaties 
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■  Voorlichting, onderzoek, demonstratieprojecten
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2.2.2. Andere relevante richtlijnen

Regelgeving met het doel grondwater te beschermen tegen vervuiling en achteruitgang maken deel uit van een groter 
regelgevingkader dat zijn oorsprong heeft in de jaren negentig van de vorige eeuw. Het concept voor grondwaterbesch-
erming zoals dat is opgenomen in verschillende wettelijke regelingen is nu volledig geïntegreerd in de basismaatregelen 
van de Kaderrichtlijn Water.

Figuur 5 illustreert de noodzaak om de diverse juridische instrumenten goed te integreren.

Figuur 5 –  Aan sectoren gekoppelde Europese richtlijnen, die direct of indirect van belang is voor de grondwaterbe-
scherming (UWW: urban waste water / Richtlijn stedelijk afvalwater – CPD: construction products direc-
tive / Bouwproductenrichtlijn – IPPC: integrated pollution prevention control / Richtlijn geïntegreerde 
preventie en bestrijding van verontreiniging). Deze opsomming is niet uitputtend.
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De verschillende instrumenten zijn direct verbonden met de Kaderrichtlijn Water en met de nieuwe Grondwaterrichtlijn. Zij 
maken deel uit van een pakket maatregelen, dat uitgevoerd dient te worden om eind 2015 de doelstelling van “goede mi-
lieutoestand” te realiseren. Voor alle instrumenten geldt dat zij gericht zijn op het voorkomen en beperken van de inbreng 
van schadelijke stoff en in het grondwater. Hier volgt een overzicht van deze instrumenten.

■  De Nitraatrichtlijn heeft tot doel watervervuiling veroorzaakt door nitraat uit de landbouw te beperken en te 
voorkomen. De lidstaten wordt verzocht om kwetsbare zones aan te wijzen in alle gebieden binnen de landsgrenzen, die 
afvoeren naar wateren (inclusief het grondwater), die nadelig worden of kunnen worden beïnvloed door nitraatveron-
treiniging. Dergelijke wateren zijn onder meer die met een nitraatgehalte van meer dan 50 mg/l, of dit gehalte kunnen 
krijgen als maatregelen uitblijven. Het verband met het grondwaterbeleid is hier duidelijk, namelijk dat het nitraatgehalte 
in grondwater niet boven de actiewaarde van 50 mg/l mag komen. De actieprogramma’s uit de Nitraatrichtlijn zijn een 
van de basismaatregelen van de Kaderrichtlijn Water (Bijlage VI) en vormen een instrument voor het omkeren van stij-
gende trends in nitraatvervuiling in de Grondwaterrichtlijn (Bijlage IV, deel B). 

■  De Richtlijn inzake de behandeling van stedelijk afvalwater heeft als doel het milieu te beschermen tegen de 
negatieve invloeden van lozingen van stedelijk afvalwater en afvalwater uit bepaalde industriële sectoren. Het vaststellen 
van “gevoelige gebieden” heeft hierbij betrekking op zoet water, riviermondingen of kustwateren waarvan bekend is dat 
ze eutroof zijn, meren en rivieren die uitmonden in meren/stuwmeren met een slechte doorstroming, en zoet opperv-
laktewater dat bestemd is voor drinkwater en een nitraatgehalte van meer dan 50 mg/l zou kunnen hebben. Het verband 
met het regelgevingkader voor grondwater ligt vooral in de verplichting om het introduceren van schadelijke stoff en 
(zoals afkomstig uit stedelijke bronnen) in grondwater te beperken of te voorkomen.

■  De Richtlijn inzake gewasbeschermingsmiddelen11 en de Richtlijn betreff ende biociden12 hebben betrekking 
op het verlenen van vergunningen, het op de markt brengen, gebruik en controle binnen de EU van commerciële ge-
wasbeschermingsmiddelen en biocideproducten zoals pesticiden, herbiciden of fungiciden. Vergunningen mogen al-
leen verleend worden als de producten geen schadelijk eff ect hebben op de menselijke gezondheid of op grondwater, 
en als de producten geen ongewenste eff ecten hebben op het milieu, in het bijzonder verontreiniging van drinkwater 
of grondwater. De nieuwe Grondwaterrichtlijn bevat maximaal toelaatbare concentraties in grondwater als een kwaliteit-
snorm voor grondwater.

11  Richtlijn 91/414/EEG, PB L230 van 19.08.1991

12  Richtlijn 98/8/EG, PB L123 van 24.04.1998
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■  De Richtlijn inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging13 bevat maatregelen die zijn 
ontworpen om lucht-, water- en bodemverontreiniging te voorkomen en te beperken. De richtlijn is van toepassing op 
een aanzienlijk aantal vooral industriële activiteiten met een groot vervuilingpotentieel, zoals de energiesector, productie 
en verwerking van metalen, mijnen, chemische industrie, afvalverwerking, voedselproductie en niet-industriële activiteiten 
zoals veehouderij. De richtlijn bevat bepalingen over vergunningverlening voor bestaande en nieuwe installaties. De ver-
gunningen bevatten eisen voor de bescherming van bodem en grondwater en voor emissieplafonds voor schadelijke 
stoff en. Deze richtlijn maakt net als de andere richtlijnen in deze paragraaf deel uit van de basismaatregelen van de KRW.

■  De Richtlijn inzake stortplaatsen14 heeft ten doel de negatieve eff ecten van stortplaatsafval op het milieu, inclusief 
grondwater, te voorkomen of te beperken. Evenals de Richtlijn inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van veron-
treiniging (IPPC) bevat de Stortplaatsenrichtlijn bepalingen voor het uitgeven van vergunningen op basis van een reeks 
voorwaarden waaronder milieueff ectrapportage, en vormt zij een onderdeel van de basismaatregelen van de KRW. Voor 
iedere stortplaats dient de geologische en hydrogeologische toestand en die van het grondwater in het gebied te worden 
vastgesteld. De stortplaatsen dienen zo te worden ontworpen dat wordt voorkomen dat grondwater het gestorte afval 
kan binnendringen, dat het verontreinigde water en het percolatiewater wordt opgevangen en behandeld en dat de ve-
rontreiniging van bodems, grondwater en oppervlaktewater wordt voorkomen door toepassing van de juiste technische 
voorzorgsmaatregelen zoals een geologische barrière en bodemafsluiting. De richtlijn reikt criteria aan voor het testen en 
accepteren van afval, rekening houdend met de bescherming van het milieu in het gebied, waaronder het grondwater.

13 Richtlijn 96/61/EEG, PB L257 van 10.10.1996
14 Richtlijn 99/31/EG, PB L182 van 16.07.1999



■  Andere richtlijnen houden indirect verband met het regelgevingkader voor grondwater. Hieronder vallen de Kaderrichtlijn 
Afval15 die bepaalt dat afval dient te worden ingezameld en verwerkt zonder het milieu of het grondwater in gevaar te brengen, 
en de Bouwproductenrichtlijn16 die voorziet in bepalingen voor het reguleren van bouwproducten die een bedreiging kunnen 
vormen voor de gezondheid van toekomstige bewoners of buren als gevolg van water- of bodemverontreiniging of -vergiftiging. 

2.3. Het consultatieproces

2.3.1. Het voorstel van de Commissie

De Kaderrichtlijn Water maakte duidelijk dat er behoefte was aan een dochterrichtlijn met gedetailleerde bepalingen over 
de chemische toestand en andere maatregelen voor het vaststellen en terugdringen van vervuiling. In september 2003 
werd door de Europese Commissie een voorstel gepubliceerd voor de nieuwe Grondwaterrichtlijn ter bescherming van 
grondwater tegen vervuiling. Hiermee werden voor het eerst EU-brede kwaliteitsdoelstellingen geïntroduceerd, die lid-
staten verplichten om de grondwaterkwaliteit te monitoren en te beoordelen op grond van gemeenschappelijke criteria 
en trends in vervuiling van grondwater vast te stellen en om te keren. 

Met het uitbrengen van het voorstel voldeed de Commissie aan een verplichting uit Artikel 17 van de Kaderrichtlijn Water 
waarin technische specifi caties worden geëist ter aanvulling van het regelgevingkader voor grondwater (bestaande uit: as-
pecten van karakterisering, analyses van belasting en eff ecten, monitoring en maatregelenprogramma’s). Hieronder zijn be-
grepen criteria voor het vaststellen van de goede chemische toestand, criteria voor het vaststellen van verontreinigingtrends 
en de beginpunten voor het omkeren van trends en aanvullende onderdelen van het maatregelenprogramma (voorkómen 
en beperken van het inbrengen van verontreiniging in grondwater). Al deze elementen zijn verbonden met de ontwikkeling 
en uitvoering van stroomgebiedbeheersplannen die ten doel hebben “een goede milieutoestand” te realiseren voor 2015.

2.3.2. Eff ectrapportage

Het Witboek over Europese governance benadrukt dat bij voorstellen voor regelgeving een afdoende analyse dient plaats te 
vinden of het passend is om op EU-niveau te interveniëren en of een juridische interventie nodig is. Deze analyse dient ook de 
potentiële economische, sociale en milieueff ecten van het voorstel in kaart te brengen, en de kosten en baten van de gekozen 
aanpak. In dit licht is door de Commissie een nieuwe geïntegreerde methode voor eff ectrapportage ontwikkeld, die is uiteengezet 

15 Richtlijn 2006/12/EG, PB L102 van 11.04.2006
16 Richtlijn 89/106/EG, PB L40 van 11.02.1989
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in een Mededeling17 over Eff ectrapportage. Het doel van de eff ectrapportage is te helpen bij het structureren van het beleids-
vormingsproces en bij het vaststellen van de probleemstelling en de doelstellingen. In de Mededeling worden de belangrijkste 
mogelijke opties voor het behalen van de doelstellingen weergegeven en hun mogelijke eff ecten geanalyseerd. Voor iedere 
optie wordt ingegaan op de voor- en nadelen, de synergieën en de afwegingen. Het stuk moet worden gezien als een hulpmid-
del bij het politieke besluitvormingsproces, en geen vervanging ervan. Met betrekking tot het voorstel van de Commissie voor 
een richtlijn ter bescherming van grondwater tegen vervuiling is een eff ectrapportage uitgevoerd in twee fasen. Deze waren: 

■  Een beknopte eerste rapportage, uitgevoerd in januari 2003, waarin de belangrijkste doelstellingen van het voorstel worden 
vastgesteld en wat de hoofdzaken zijn die onderwerp dienen te zijn van een meer uitgebreide eff ectrapportage, en

■  Een uitgebreide rapportage, opgesteld door consultatie van andere afdelingen van de Commissie, Lidstaten en stake-
holders gedurende de periode januari-april 2003.

De eff ectrapportage belicht de belangrijkste punten uit de voorgestelde Grondwaterrichtlijn. In het bijzonder wordt gekeken naar 
de opties voor het beoordelen van de chemische toestand van grondwaterlichamen en voor het aantonen en terugdringen van 
signifi cante stijgingen in de concentraties van schadelijke stoff en. Ook worden de maatregelen tegen het licht gehouden voor 
het voorkomen en beheersen van vervuiling van grondwater door puntbronnen en diff use bronnen. Deze uitgebreide eff ectrap-
portage was alleen gericht op de economische, sociale en milieuaspecten van het voorstel, en ging ervan uit dat aanverwante 
richtlijnen (zie § 2.2.2) volledig geïmplementeerd zijn of zullen worden. Er worden verschillende opties beschreven, waaronder de 
keuzes die gemaakt zijn of die worden overwogen. Voor iedere optie wordt ook gekeken naar de kosten en baten.

2.3.3. De CIS Werkgroep Grondwater

De Kaderrichtlijn Water vormt het gemeenschappelijke kader voor het EU waterbeleid. De EU-lidstaten, Noorwegen en de 
Europese Commissie hebben samen een gemeenschappelijke strategie (hierna aangeduid met de CIS Common Implemen-
tation Strategy18) ontwikkeld ter ondersteuning van de implementatie van de Kaderrichtlijn Water. Het belangrijkste doel van 
deze strategie is een samenhangende en harmonieuze implementatie van de richtlijn mogelijk te maken door het verhel-
deren van een aantal methodologische vragen, zodat er een breed gedragen begrip ontstaat wat betreft de technische en 
wetenschappelijke implicaties van de Kaderrichtlijn Water. In dit verband voeren werkgroepen en ad hoc expertgroepen 
activiteiten uit onder de noemer van een Strategische Coördinatiegroep (SCG), samengesteld uit Lidstaten en vertegenwoor-
digers van stakeholder-organisaties onder supervisie van de Commissie en de EU Waterdirecteuren (Figuur 6).

17 COM 2002/276
18 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implementation.html 
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Figuur 6 –  Gemeenschappelijke implementatie strategie van de Kaderrichtlijn Water
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In dit verband is een technische Werkgroep Grondwater ingesteld. Het oorspronkelijke doel van deze werkgroep was het onderste-
unen van de Europese Commissie bij de ontwikkeling van het voorstel voor de nieuwe Grondwaterrichtlijn in de periode 2002-2004. 
Daarna heeft het doel van de groep zich ontwikkeld tot het uitwisselen van informatie en ervaringen over grondwaterzaken in ver-
band met de KRW (bijvoorbeeld karakterisering, risicoanalyse, monitoring, chemische toestand en vaststellen van vervuiling, maatrege-
lenprogramma’s). De leden van de werkgroep wisselen op verschillende manieren informatie en ervaringen uit: via workshops, tech-
nische rapporten en ondersteunende documenten met daarin de ervaringen van de deelnemers. De tweede fase van de werkgroep 
(2004-2006) was succesvol en heeft geresulteerd in de publicatie van drie technische rapporten (zie onder). De Werkgroep Grondwa-
ter gaat thans de derde periode in (2007-2009). De focus van deze fase is op de implementatie van de nieuwe Grondwaterrichtlijn en 
de grondwaterelementen van de KRW, in het bijzonder monitoring en de voorbereiding van het eerste stroomgebiedbeheersplan.

2.3.4. De politieke onderhandeling

Na het voorstel van de Commissie hebben het Comité van de Regio’s (december 2003 en maart 2004) en het Europese Econo-
mische en Sociale Comité (maart 2004) hun mening kenbaar gemaakt. In verband met verkiezingen voor het Europees Parlement 
(EP) kon de eerste lezing niet in 2004 worden afgerond en werd het debat in een nieuw samengesteld EP (2004-2009) voortgezet 
met een nieuwe Rapporteur, mevrouw Krista Klass, die erin slaagde de eerste lezing in april 2005 aangenomen te krijgen. In juni 2005 
werd daarop een politieke overeenkomst bereikt in de Raad, gevolgd door de goedkeuring van een gemeenschappelijk standpunt 
door een gekwalifi ceerde meerderheid in januari 2006. In juni 2006 werd de tweede lezing door het Europees Parlement aang-
enomen. De respons van de Raad op de tweede lezing werd aangenomen in september 2006, waarna de conciliatieprocedure 
werd gestart, aangezien sommige wijzigingen niet door de Raad konden worden goedgekeurd (voor meer details over de politieke 
discussies, zie de mededelingen en de visie van de Commissie op de Europa-website)18.

Na lange onderhandelingen tussen het Europees Parlement en de Raad werd in oktober 2006 via conciliatie een overeenstem-
ming bereikt. Hoofdpunten in de onderhandelingen waren de kwestie van “geen verslechtering van grondwaterkwaliteit” en 
de relatie met EU-regelgeving met betrekking tot waterverontreiniging door nitraat. Tijdens de conciliatie kon een compromis 
worden bereikt, waarin duidelijke eisen staan om de verslechtering van de grondwaterstatus te kunnen voorkomen en waarin 
een nitraatstandaard van 50 mg/l is vastgesteld als een van de criteria voor de goede chemische toestand, te behalen in 2015. 
Ook blijft hiermee de Nitraatrichtlijn ongewijzigd.

De nieuwe richtlijn werd formeel vastgesteld in december 2006. Deze vormt een aanvulling op de Kaderrichtlijn Water doordat zij 
eenduidige milieudoelstellingen voor de chemische toestand van het grondwater bevat, en voorts omdat de richtlijn de con-
tinuïteit met de oorspronkelijke Grondwaterrichtlijn uit 19801 waarborgt, over de bescherming van grondwater tegen verontreinig-
ing door schadelijke stoff en, totdat deze eind 2013 krachtens de KRW wordt ingetrokken. 
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Bouwstenen van de richtlijn

3.1. Algemene inleiding

De nieuwe Grondwaterrichtlijn4 (GWR) vormt een juridisch kader voor de vaststelling van normen voor 
de grondwaterkwaliteit en het nemen van maatregelen om de inbreng van schadelijke stoff en in het 
grondwater te voorkomen of te beperken. De richtlijn stelt kwaliteitscriteria vast die rekening houden 
met plaatselijke omstandigheden en laat ruimte voor verdere verbeteringen op basis van monitor-
inggegevens en nieuwe wetenschappelijke kennis. De richtlijn is hiermee een evenwichtige en weten-
schappelijk onderbouwde invulling van de eisen uit de Kaderrichtlijn Water (KRW) in relatie tot 
beoordelingen van de chemische toestand van grondwater en het vaststellen en omkeren van sig-
nifi cante en aanhoudende stijgende trends van concentraties van verontreinigende stoff en. De Lid-
staten dienen de normen (drempelwaarden) vast te stellen op het meest passende niveau, plaatselijke 
en regionale omstandigheden in aanmerking nemend. In aanvulling op de KRW eist de richtlijn dat:

■  grondwaterdrempelwaarden (kwaliteitsnormen) voor eind 2008 door de Lidstaten worden 
vastgesteld;

■  er studies naar de ontwikkeling van verontreiniging worden uitgevoerd met gebruikmaking 
van bestaande gegevens en monitoringgegevens welke volgens de KRW verplicht dienen 
te worden verzameld (referentieniveau 2007-2008); 

3.
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■  vastgestelde verontreiniging 
dient te worden terugge-
drongen, zodat de milieudoel-
stellingen voor 2015 worden 
gehaald door toepassing van de 
maatregelen uiteengezet in de KRW;

■  maatregelen voor het voorkomen of 
beperken van de inbreng van veron-
treinigende stoff en in het grondwater zijn 
genomen zodat de milieudoelstellingen uit de 
KRW kunnen worden gerealiseerd voor 2015;

■  een herziening van de technische bepalingen uit de richtlijn 
wordt uitgevoerd in 2013 en daarna iedere zes jaar;

■  voor eind 2015 wordt voldaan aan de criteria voor goede chemische toestand (gebase-
erd op EU-normen voor nitraat en pesticiden en op drempelwaarden vastgesteld door Lidstaten). 

3.2. Goede chemische toestand

De defi nitie van goede chemische toestand wordt gegeven in de KRW. Naleving hiervan wordt beoordeeld op basis van kwal-
iteitsdoelstellingen (voldoen aan relevante normen, geen intrusie van brak of zout water) die eind 2015 dienen te zijn gerealiseerd. 
De instelling van criteria voor goede chemische toestand was een van de elementen van het mandaat van Artikel 17 van de KRW 
over wat in de nieuwe Grondwaterrichtlijn geregeld diende te worden. De richting waarvoor gekozen is, is gebaseerd op het 
voldoen aan EU-brede kwaliteitsnormen voor grondwater (nitraat en pesticiden), die de richtlijnen waar zij uit voortkomen ver-
sterken. Wat betreft andere schadelijke stoff en werd EU-brede aanvaarding van getalsmatige waarden niet beschouwd als haalbare 
optie, gezien de grote natuurlijke variatie in stoff en in grondwater (afhankelijk van hydrogeologische omstandigheden, achter-
grondwaarden, verspreiding van verontreinigingen en interacties met verschillende milieucompartimenten). Bovendien dient het 
beheer van grondwaterverontreinigingen zich bovenal te richten op daadwerkelijke risico’s zoals vastgesteld op basis van de analyse 
van belasting en eff ecten van menselijke activiteiten uit Artikel 5 van de KRW. De regels uit de nieuwe richtlijn verplichten Lidstaten 
dan ook om hun eigen kwaliteitsnormen voor grondwater op te stellen (“drempelwaarden” genaamd), rekening houdend met 
vastgestelde risico’s en de lijst met stoff en gegeven in Bijlage II van de richtlijn. Drempelwaarden dienen te worden vastgesteld voor 
alle schadelijke stoff en waardoor grondwaterlichamen dreigen de doelstelling van goede chemische toestand niet te halen en dit 
dient te gebeuren op het meest passende niveau, bijvoorbeeld op nationaal niveau, het niveau van het stroomgebieddistrict of van 

25
Grondwaterbescherming in Europa



een grondwaterlichaam. De richtlijn geeft algemene richtsnoeren voor het vaststellen van drempelwaarden (Bijlage II). Hierbij zij 
opgemerkt dat het belangrijk is om de lijst van drempelwaarden opgesteld door de Lidstaten regelmatig te herzien in het kader van 
de stroomgebiedbeheersplannen, waarbij ook nog andere stoff en kunnen worden toegevoegd (ingeval van nieuw vastgestelde 
risico’s) of stoff en kunnen worden verwijderd (ingeval in het verleden vastgestelde risico’s niet meer bestaan). 

Wat betreft het voldoen aan de chemische toestand zal de beoordeling gebaseerd zijn op een vergelijking van monitoringge-
gevens met getalsmatige normen (EU-brede grondwaterkwaliteitsnormen en/of drempelwaarden voor grondwater). In princ-
ipe mag geen grondwaterlichaam deze normen overschrijden. Bedacht moet echter worden dat het overschrijden van een 
norm het gevolg kan zijn van een lokale belasting (bijvoorbeeld een puntbron) die niet de toestand van het gehele grondwa-
terlichaam in kwestie bedreigt. De richtlijn staat dan ook de mogelijkheid toe tot het onderzoeken van de redenen waardoor 
waarden worden overschreden, om over de chemische toestand te besluiten op basis van daadwerkelijke risico’s voor het ge-
hele grondwaterlichaam (d.w.z. risico’s voor menselijke gezondheid, ermee in contact staande aquatische of terrestrische eco-
systemen, en rechtmatige toepassingen of functies van het grondwater). Dit betekent dat er situaties kunnen bestaan waar 
normen worden overschreden tengevolge van plaatselijke belasting, die aangepakt dient te worden, doch die niet het grond-
waterlichaam als zodanig de status van “slechte toestand” hoeven te geven. In andere gevallen zullen een of meer overschri-
jdingen van normen een ernstige bedreiging kunnen vormen voor een grondwaterlichaam en zo tot de status van “slechte 
toestand” leiden. Er zal per geval worden beslist op basis van het kader van de stroomgebiedbeheersplannen uit de KRW.

3.3. Het identifi ceren en omkeren van trends

Een ander element dat wordt geregeld in Artikel 17 van de KRW is het vaststellen van aanhoudend toenemende vervuiling en het 
terugdringen ervan. Dit vormt de tweede pijler van de nieuwe richtlijn, waarin wordt gesteld dat dergelijke trends aangetoond di-
enen te worden voor iedere schadelijke stof die tot gevolg heeft dat grondwater risico loopt (dit houdt verband met de analyse van 
belasting en eff ecten van menselijke activiteiten uitgevoerd in het kader van de KRW). Op de vraag wat in dit verband als “signifi cant” 
geldt wordt antwoord gegeven in Bijlage IV van de richtlijn. Dit houdt verband met statistische signifi cantie (mathematisch) en mi-
lieukundige signifi cantie, die weer verband houdt met de daadwerkelijke risico’s tengevolge van de vastgestelde stijgende trends.

De verplichting om trends om te keren heeft betrekking op iedere signifi cante en aanhoudende stijging in verontreiniging die 75% 
van de waarde van de EU-brede kwaliteitsnormen en/of drempelwaarden voor grondwater bereikt (Figuur 7). Deze stelregel kan 
onder invloed van plaatselijke omstandigheden worden aangepast tot een ander percentage van de waarde. Met andere woorden, 
er kunnen zich situaties voordoen waarbij de verontreiniging dient te worden teruggedrongen bij een waarde ter hoogte van 50% 
van de normen (wanneer de watervoerende laag zeer kwetsbaar is), en het kan acceptabel zijn als waarden hoger dan 75% zijn in 
gevallen waar het onwaarschijnlijk is dat de kwaliteitsnorm wordt overschreden. Het terugdringen van verontreiniging dient te 
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worden aangepakt met behulp van de maatregelenprogramma’s van de KRW, waarbij de afzonderlijke richtlijnen het instrumen-
tarium vormen die eff ectiviteit van de maatregelen waarborgen (bijvoorbeeld Nitraatrichtlijn, IPPC-richtlijn, etc.). 

Figuur 7 –  Principe van vaststelling en omkering van statistisch en uit milieuoogpunt signifi cant stijgende trends

3.4.  Maatregelen om het introduceren van schadelijke stoff en
te voorkomen of te beperken

Dit vormt de derde pijler van de richtlijn. In de bestaande Grondwaterrichtlijn zijn maatregelen opgenomen om de inbreng 
van schadelijke stoff en in grondwater te voorkomen of te beperken. Er staan elementen in die nu in andere richtlijnen staan, 
zoals de Stortplaatsenrichtlijn, waardoor de vigerende richtlijn op sommige punten wat betreft de maatregelenprogram-
ma’s van de KRW dubbelop is. Dat is de reden waarom besloten is deze richtlijn in 2013 in te trekken (dus één jaar nadat de 
maatregelenprogramma’s ingaan). Sommige bepalingen zouden echter een deugdelijke opvolging missen wanneer de 
richtlijn wordt ingetrokken, vooral de specifi eke eisen betreff ende het voorkomen van de inbreng van gevaarlijke stoff en in 
grondwater en de beperking van de inbreng van andere stoff en. De nieuwe richtlijn (GWR) bevat daarom juridische eisen 
om de inbreng van schadelijke stoff en in grondwater te voorkomen of te beperken die samenvallen met de bestaande 
bepalingen uit de oude richtlijn en ook congruent zijn met de KRW. Dit impliceert dat maatregelen uit de GWR die veron-
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treiniging voorkomen of beperken, ingesteld zijn door de KRW (en die in 2012 operationeel dienen te zijn). Dit betekent in 
geen geval dat er vóór 2012 niets aan gedaan hoeft te worden. De oude Grondwaterrichtlijn is immers nog van kracht, 
evenals de andere richtlijnen. Bij het in werking treden van de nieuwe richtlijn zullen de bepalingen over het voorkomen 
en beperken van de inbreng van schadelijke stoff en gestroomlijnd worden, zodat zij consistent zijn met de stroomgebied-
beheerplanning uit de KRW. Dit houdt nauw verband met de behoeften aan een conceptuele modelmatige benadering, 
zoals hierboven beschreven (Figuur 8).

Figuur 8 –  De “Voorkómen en Beperken” bepalingen gekoppeld aan de evaluatie van risico’s van inputs en aan 
systeemkennis
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Naar een eff ectieve implementatie

4.1. Mijlpalen van de KRW

De nieuwe Grondwaterrichtlijn is een integraal onderdeel van het veelomvattende juridische 
kader dat door de KRW wordt gevormd. Het succes van de implementatie ervan zal dus sterk 
afhangen van de eff ectieve uitvoering van de relevante grondwateronderdelen van de KRW, en 
die van de andere richtlijnen op het gebied van de landbouw, industrie, bebouwing en afval. 
De volgende reeks mijlpalen van de KRW maken de weg vrij voor verdere implementatie:

■  Analyse van belasting en eff ecten uit Artikel 5 van de KRW: dit is reeds gerapporteerd door 
de Lidstaten en gebruikt om de grondwaterlichamen vast te stellen die “risico lopen”. Deze 
analyse vormt een belangrijk element uit de nieuwe richtlijn, daar deze een directe implica-
tie heeft voor het vaststellen van drempelwaarden en trendverplichtingen. 

■  Op basis van bovenstaande vaststelling zijn monitoringprogramma’s gecreëerd en eind 
2006 in werking gesteld. De gegevensverzameling zal ook van groot belang zijn voor het 
verfi jnen van de risicoanalyse, en zo helpen om duidelijk vast te stellen wat de stoff en zijn 
waar de lidstaten naar dienen te kijken voor het vaststellen van drempelwaarden. 

4.
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■  De ontwikkeling van het eerste stroomgebiedbeheersplan is uiteraard een belangrijke mijlpaal voor de KRW als geheel, en dus 
ook voor grondwater (Figuur 9). Het eerste plan wordt thans door de Lidstaten ontwikkeld en zal eind 2008 klaar zijn voor open-
bare consultatie, om eind 2009 te worden gepubliceerd. Tegen deze achtergrond dienen maatregelenprogramma’s te worden 
ontworpen om in 2012 in werking te treden en in 2015 de doelstellingen van goede toestand uit de KRW te realiseren.

Figuur 9 –  Integratie in de context van stroomgebiedbeheerplanning
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incl. analyse van belasting, 
eff ecten en gebruik

Source of original sketch: Ministry of the environment, Québec, Canada
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4.2. Specifi eke mijlpalen in de nieuwe richtlijn

Specifi eke mijlpalen in de nieuwe richtlijn hebben betrekking op:

■  Het vaststellen van drempelwaarden die eind 2008 voor het eerst door de Lidstaten dienen te worden gerapporteerd. 
Zoals hieronder opgemerkt wordt, is een hoge graad van samenwerking vereist om te zorgen dat de drempelwaarden 
in de hele EU op een consequente en vergelijkbare manier worden vastgesteld. Actualisering van de drempelwaarden 
(de stoff en die het betreft en de getalsmatige waarden) is mogelijk in het kader van de stroomgebiedbeheersplannen.

■  Trendstudies op basis van nieuwe monitoringgegevens en bestaande informatie. Vastgestelde trends zouden in principe 
opgenomen dienen te worden in het eerste stroomgebiedbeheersplan, met relevante maatregelen om ze indien nodig 
om te keren, maar erkend wordt dat dit te vroeg zou kunnen zijn (met slechts twee jaar aan gegevens) om al trends te 
kunnen rapporteren. In de praktijk betekent dit dat trends waarschijnlijk pas aan het eind van het stroomgebiedbeheer-
splan in 2015 zullen worden gerapporteerd. Dit betekent echter niet dat maatregelen niet eerder in werking hoeven te 
treden, want zij zullen waarschijnlijk een positieve uitwerking hebben op de verontreinigingtrends.

■  Een andere specifi eke mijlpaal betreft de herziening van de richtlijn op basis van wetenschappelijke ontwikkelingen, die 
gepland staat in 2013.

4.3. Ondersteunende richtsnoeren – samenwerking bij implementatie

Zoals hierboven opgemerkt zal eff ectieve implementatie afhangen van de mate van samenwerking tussen de milieuagentschap-
pen of –ministeries van de Lidstaten, stakeholders die verschillende sectoren vertegenwoordigen (landbouw, industrie en stedelijke 
gebieden), NGO’s, de wetenschap en de Europese Commissie. Kennis is dus van groot belang bij de Common Implementation 
Strategy (CIS) van de KRW, die sinds 2001 in werking is (zie paragraaf 2.3.3). Tegen deze achtergrond zijn in de Werkgroep Grondwater 
meer dan 80 experts bijeengebracht die tweemaal per jaar bijeenkomen om de beste praktijkvoorbeelden uit te wisselen, tech-
nische moeilijkheden bij de implementatie te bespreken en om ondersteunende documenten te schrijven. Deze werkgroep is sinds 
2002 actief in het ondersteunen van de Commissie bij het ontwikkelen van het voorstel voor de Richtlijn, dat in 2003 gepubliceerd 
werd. Daarna heeft de groep haar energie gericht op de ontwikkeling van belangrijke richtsnoeren, zoals de in 2006 uitgebrachte: 

■  leidraad betreff ende het monitoren van grondwater, met praktische informatie over de KRW-bepalingen voor het moni-
toren van grondwater;

■  leidraad betreff ende grondwater in beschermde gebieden, met een verheldering van het verband tussen de grond-
waterbepalingen uit de KRW en het regelgevingkader voor drinkwater;
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■  leidraad betreff ende een nadere uitwerking van de termen “directe en indirecte” inbreng, met het doel aanbevelingen te geven 
voor het ontwerpen van maatregelen voor het voorkomen en het beperken van inbreng van schadelijke stoff en in grondwater.

Andere ondersteunende documenten, die worden ontwikkeld of zijn gepland, hebben betrekking op:

■  Kwesties betreff ende naleving, waaronder aanbevelingen voor het vaststellen van drempelwaarden en daarmee samen-
hangende nalevingseisen, evenals technische specifi caties over het opsporen van trends en het ombuigen ervan. Discus-
sies over naleving handelen zowel over chemische als kwantitatieve toestand.

■  Landgebruik en grondwater, om te trachten het verband met het regelgevingkader voor de landbouw (waaronder cross-compliance 
in de hervorming van het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid) te verhelderen, en bepalingen over grootschalige verontreinigende 
gebieden. Dit document zal ook aspecten van klimaatverandering behandelen en hoe dit van invloed is op grondwaterbeheer.

4.4. Ondersteunend onderzoek

Het Verdrag van de Europese Unie stelt dat Kaderprogramma’s voor Onderzoek twee belangrijke strategische doelen di-
enen. In de eerste plaats dienen zij een wetenschappelijke en technologische basis te bieden voor de industrie en bevor-
deren zij haar internationale concurrentiekracht. En ten tweede bevorderen zij onderzoeksactiviteiten ter ondersteuning 
van ander EU-beleid. De Kaderprogramma’s (FP’s) zijn dus ontworpen om problemen te helpen oplossen en in te spelen 
op grote sociaal-economische uitdagingen waarvoor de maatschappij zich geplaatst ziet. Het Kaderprogramma Onder-
zoek is het belangrijkste onderzoeksinstrument van de Europese Unie voor het ondersteunen van onderzoek en on-
twikkeling. Het Zesde Kaderprogramma (FP6) liep af in december 2006 en het huidige onderzoeksprogramma (het Zev-
ende Kaderprogramma), is in januari 2007 van gestart gegaan en loopt tot eind 201319.

Het FP6 was het antwoord van de Commissie op de eisen van de top van Lissabon in maart 2000, waar de roep klonk om 
beter gebruik te maken van Europees onderzoek door het creëren van een interne markt voor wetenschap en technologie 
(het Europese Onderzoeksgebied). Het 6e FP opende de mogelijkheid om op maat gemaakte projecten te steunen, die 
beantwoordden aan de onderzoeksbehoeften zoals geformuleerd door beleidsmakers. Wat betreft grondwater result-
eerde dit in de lancering en ontwikkeling van het BRIDGE-project (“Background cRiteria for the Identifi cation of Groundwa-
ter thrEsholds”) dat was ontwikkeld om een gemeenschappelijke methodologie te ontwerpen waarmee Lidstaten drem-
pelwaarden voor grondwater konden vaststellen (en waarmee dus direct de net goedgekeurde Grondwaterrichtlijn werd 
ondersteund)20. De kennis die hier werd verzameld vormt de kern van het ondersteunende document dat werd genoemd 

19 7th Framework Programme for Research and Technological Development (2007-2013)
20 BRIDGE Project, http://ec.europa.eu/research/fp6/ssp/bridge_en.htm
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in paragraaf 4.3 (Figuur 10). Dit project is slechts een van de vele andere ondersteunende onderzoeksinstrumenten die 
werden uitgevoerd onder FP6. Informatie over door de EU gesubsidieerde projecten, waaronder onderzoeksprojecten over 
grondwater, zijn te vinden op de website van CORDIS (Community Research and Development Information Service)21. 

Figuur 10 –  Elementen voor de classifi catie van de chemische toestand van grondwater volgens het
BRIDGE project (uitgevoerd onder het 6de RTD Kaderprogramma)

In het Zevende Kaderprogramma (dat in december 2006 formeel door het Europees Parlement en de Raad werd goedgekeurd) 
staat voor het thema Milieu (waaronder klimaatverandering) een budget van 1890 miljoen euro voor de periode 2007-2013 (in een 
totaalbudget van 50521 miljoen euro). Het omvat een reeks watergerelateerde onderzoeksactiviteiten, waarvan sommige direct 
of indirect de implementatie van de Grondwaterrichtlijn zullen ondersteunen. De oproep voor voorstellen voor 2008 omvat in het 
bijzonder een onderwerp over “grondwatersystemen” dat precies tegemoet komt aan de behoefte aan meer wetenschappelijke 
kennis over het functioneren van grondwatersystemen in het licht van de herziening van de richtlijn in 2013.

21 CORDIS, http://cordis.europa.eu/
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4.5.  Samenwerkingsverbanden met internationale associaties en programma’s

De Werkgroep Grondwater als deel van de Common Implementation Strategy van de Kaderrichtlijn Water werkt samen 
met het International Hydrological Programme (IHP) van UNESCO, om informatie uit te wisselen en om te zorgen dat de 
aanbevelingen over de praktijk van goed grondwaterbeheer zo goed mogelijk wereldwijd verspreid worden22. Van bij-
zonder belang in dit verband zijn de methodologische gidsen, richtlijnen en besprekingen betreff ende de vervuiling van 
grondwater en de grensoverschrijdende watervoerende lagen die beschikbaar zijn op de IHP-UNESCO-website. Zij zijn 
vooral relevant voor het opstellen van de huidige technische ondersteunende documenten van de EU op het gebied van 
de implementatie van de Grondwaterrichtlijn. 

Andere samenwerkingsverbanden worden gelegd met stakeholderorganisaties door de Werkgroep C, die de industriële en 
landbouwsectoren, NGO’s, de wetenschap en de milieuagentschappen/-ministeries van de Lidstaten vertegenwoordigt. 
Actieve uitwisseling vindt ook plaats met internationale associaties zoals de International Association of Hydrogeologists 
(IAH), Eurogeosurveys, de European Water Association (EWA), het International Groundwater Resources Assessment Centre 
(IGRAC), organisaties van de industrie (zoals CEFIC, EUREAU, Eurometeaux, COPA-COGECA, e.d.) en milieuorganisaties (ver-
tegenwoordigd door het Europees Milieubureau EEB). 

22 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/scienc_tec/links/index_en.htm
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De komende jaren zal actieve multisectorale en multidisciplinaire samenwerking vergen, om 
te zorgen dat er een solide grondwaterbeheersysteem komt op EU-niveau en om de eff ec-
tieve implementatie van de nieuwe richtlijn te garanderen. Het tot stand komen van een 
dergelijke samenwerking zal vooral, maar niet alleen, afhangen van de eff ectieve integratie 
van divers milieubeleid. Integratie is ook van groot belang waar het onderzoeksinput betreft 
(eff ectieve transfer van wetenschappelijke resultaten naar beleidsmakers), het delen van prak-
tijkkennis en praktische demonstratieactiviteiten. De huidige samenwerking in de Werkgroep 
Grondwater (WG C), die in verbinding staat met grootschalige onderzoeks ontwikkelingen, 
vertegenwoordigt een unieke mogelijkheid om een op kennis gebaseerd juridisch kader voor 
grondwater (chemisch en kwantitatief) neer te zetten, op weg naar 2013 wanneer de richtlijn 
zal worden herzien.

Bijlage: Woordenlijst
BRIDGE Background cRiteria for the Identifi cation of Groundwater thrEsholds
CIS Gemeenschappelijke Implementatie Strategie (Common Implementation Strategy)
GWR Grondwaterrichtlijn
KRW Kaderrichtlijn Water
WG C CIS Werkgroep C Grondwater
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