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Allgemeine physikalisch-chemische Qualitdtskomponenten

Projekt zur Analyse von Agrar- und UmweltmafRRnahmen im Bereich des
landwirtschaftlichen Gewasserschutzes vor dem Hintergrund der EG-Was-
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Artificial Water Body (Kunstlicher Wasserkorper)
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Common Implementation Strategy (Gemeinsame Umsetzungsstrategie)
Deutschland
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Europaische Union
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Heavily Modified Water Body (Erheblich veranderter Wasserkorper)
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

in Verbindung mit

Integrierter Bewirtschaftungsplan

Industrieemissionsrichtlinie

Internationale Koordinierungsgruppe Ems

Internationale Nordseeschutzkonferenz

Intergovernmental Panel on Climate Change

Internationale Steuerungsgruppe Ems

Richtlinie Gber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
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Kaderrichtlijn Water (Wasserrahmenrichtlinie)
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KTM Key Type Measure (EU-Schliisselmallinahme)

LANUV Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen

LAVES Niedersachsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit

LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

MIRT Niederlandisches Mehrjahresprogramm Infrastruktur, Raumordnung und
Transport

MSRL Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Mst. Messstelle

MULNV Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

N Stickstoff

NI Niedersachsen

NL Niederlande

NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Natur-
schutz

NRW Nordrhein-Westfalen

NWB Natural Water Body (Nattrlicher Wasserkdrper)

OGewV Oberflachengewasserverordnung

OSPAR Oslo- und Paris-Konvention zum Schutz der Nordsee

OWK Oberflachenwasserkoérper

P Phosphor

PAK Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

RaKon Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Be-
wertung des Zustands von Oberflachengewassern

RL Richtlinie

STOWA Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (Stiftung fir angewandte For-
schung zum Wassermanagement)

UA Unterausschuss

UQN Umweltqualitdtsnorm

VO Verordnung

WasserBLIcK Bund/Lander-Informations- und Kommunikationsplattform Wasser

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WK Wasserkorper

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

WSV Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes

Xl
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EINFUHRUNG

GRUNDLAGEN UND ZIELE DER WASSERRAHMENRICHTLINIE

Der Europaische Rat und das Europaische Parlament haben mit der Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) vom 22.12.2000 (RL 2000/60/EG) einen einheitlichen Ordnungsrahmen fiir den
Schutz und die Bewirtschaftung der Gewasser geschaffen. Damit gelten in allen Mitglied-
staaten der Europaischen Union fir den Schutz und die Entwicklung der Gewasser einheit-
liche und bindende Vorgaben einschliel3lich festgelegter Fristen fir die Zielerreichung.

Inzwischen wurde die WRRL durch weitere sogenannte Tochterrichtlinien erganzt. Dies
sind im Einzelnen

o die EG-Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG), in Kraft getreten am 16. Januar
2007,

o die Umweltqualitdtsnorm-Richtlinie (UQN-Richtlinie, RL 2008/105/EG), inzwischen
fortgeschrieben durch die Richtlinie 2013/39/EU vom 13. August 2013,

¢ sowie die Richtlinie zur Festlegung technischer Spezifikationen fiir die chemische
Analyse und die Uberwachung des Gewésserzustands (QA-QC-Richtlinie, RL
2009/90/EG), in Kraft getreten am 21. August 2008.

Grundsatzliches Ziel der WRRL ist es, dass in Europa alle Oberflachengewasser, inklusive
der Ubergangs- und Kiistengewasser, den guten chemischen und guten dkologischen Zu-
stand bzw. das gute 6kologische Potenzial erreichen und das Grundwasser den guten che-
mischen und guten mengenmafigen Zustand erreicht. Die WRRL sah grundsatzlich eine
Zielerreichung bis 2015 vor. In begriindeten Fallen kdnnen jedoch Fristverlangerungen bis
maximal 2027 in Anspruch genommen werden. Darlber hinaus ist nur noch eine Verlange-
rung aufgrund ,naturlicher Gegebenheiten® mdglich.

Das Instrument zur Erreichung der Ziele ist gemal WRRL eine lander- und staatenlber-
greifend abgestimmte Bewirtschaftungsplanung in den Flussgebietseinheiten, die insbe-
sondere Okologische und soziobkonomische Randbedingungen berilcksichtigt und eine
maoglichst kosteneffiziente Zielerreichung gewahrleistet.

Die internationale Flussgebietseinheit (FGE) Ems umfasst Anteile der Mitgliedstaaten
Deutschland (Bundeslander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) und der Nieder-
lande. Gemeinsam haben die Staaten beschlossen, einen internationalen Bewirtschaf-
tungsplan (A-Ebene) fir die FGE zu erarbeiten. Im Dezember 2009 wurde der erste Bewirt-
schaftungsplan fur die FGE Ems veréffentlicht und im Jahr 2015 eine erste Aktualisierung
vorgenommen (FGG Ems 2009, 2015). Der vorliegende Bewirtschaftungsplan stellt die Ak-
tualisierung und Fortschreibung flr den dritten Bewirtschaftungszeitraum 2021 — 2027 dar.
Neben dem internationalen Plan erstellen die Bundeslander und die Niederlande Bewirt-
schaftungspléne und MaRnahmenprogramme fir die jeweils in ihren Zustandigkeitsbereich
fallenden Flussgebietsanteile. Der internationale Plan fasst die Inhalte dieser Plane und
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Programme zusammen und stellt die iberregionalen wasserwirtschaftlichen Themen in ab-
gestimmter koharenter Form dar. Er dient damit als Informationsinstrument gegenuber der
Offentlichkeit und der Europaischen Kommission und dokumentiert die internationale Koor-
dination und Kooperation der Staaten in der FGE Ems, die von der WRRL auch in Artikel 3
Absatz 4 und Artikel 13 Absatz 2 eingefordert wird.

Eine Auflistung aller Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme fir die FGE Ems
und weiterfihrender Informationen ist Kapitel 8 zu entnehmen. Aufderdem kénnen alle not-
wendigen Informationen geblindelt auf der Homepage der FGE Ems (www.ems-eems.de)
eingesehen werden.

Im Zeitraum vom 22.12.2020 bis zum 22.06.2021 fand in Deutschland die Offentlichkeits-
beteiligung (gemanR Artikel 14 WRRL) zum Entwurf des vorliegenden Bewirtschaftungs-
plans statt. In den Niederlanden wurde der Entwurf aufgrund der Corona-Pandemie (gemaf
Beschluss der niederlandischen Ministerin flr Infrastruktur und Wasserwirtschaft vom
08.07.2020) drei Monate spater vom 22.03.2021 bis zum 21.09.2021 ausgelegt. Nach Ab-
schluss der Anhérung wurden die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und auf
konkrete Forderungen geprift. In einigen Fallen fiihrte dies zu einer Anderung des vorlie-
genden Bewirtschaftungsplans. Weitere Anderungen gegeniiber dem ausgelegten Entwurf
ergaben sich zum einen durch Aktualisierungen und Vervollstdndigungen der zugrundelie-
genden Daten oder durch redaktionelle Anderungen, die zum besseren Verstandnis beitra-
gen sollen.

Fir die finale Fassung des Bewirtschaftungsplans, die am 22.03.2022 veréffentlicht wird,
ist nach § 82 Absatz 1i. V. m. § 7 Absatz 4 WHG das erforderliche Einvernehmen durch
die Generaldirektion Wasserstraften und Schifffahrt erteilt worden.

UMSETZUNG, ZUSTANDIGKEITEN UND KOORDINIERUNG

Fir die FGE Ems ist eine intensive Kooperation und Abstimmung tber die Grenzen hinweg
gewabhrleistet. Diese Kooperation und Abstimmung und die zugehdrige Koordinierung be-
zieht sich auf eine koharente Abfassung der Berichte der Staaten an die Europaische Kom-
mission, die Erstellung eines gemeinsamen Bewirtschaftungsplans und die Ausarbeitung
koordinierter Malinahmenprogramme.

Zur nationalen Koordination der Umsetzung der WRRL in Deutschland haben die beiden
deutschen Bundeslander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen eine Verwaltungsver-
einbarung geschlossen. Danach bilden sie die Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Ems, be-
stehend aus dem Emsrat und der Geschéftsstelle Ems. Die Geschéaftsstelle der FGG Ems
stellt das Bindeglied zwischen der Arbeitsebene und der Entscheidungsebene dar. Sie ko-
ordiniert u. a. die Erstellung der nach der WRRL und Hochwasserrisikomanagementrichtli-
nie (HWRM-RL) erforderlichen Berichte, Bewirtschaftungsplane und Hochwasserrisikoma-
nagementplane, stellt Zeit- und Arbeitsplane auf und unterstiitzt die Organisation und
Durchfihrung der Gremiensitzungen. Darlber hinaus unterstitzt die Geschéftsstelle die
Offentlichkeitsarbeit der Bundeslander z. B. durch die Veroéffentlichung von Broschiren, die
Planung und Organisation von Fachveranstaltungen und Workshops sowie den Betrieb der
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gemeinsamen Internetplattform www.ems-eems.de bzw. www.ems-eems.nl. Die Ge-
schéaftsstelle Ems hat ihren Sitz beim Niedersachsischen Landesbetrieb fur Wasserwirt-
schaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) in Meppen.

Zur Ausfillung der Koordinierungsverpflichtungen auf internationaler Ebene (nach Arti-
kel 3 WRRL) haben die fir den Schutz der Gewasser in der FGE Ems zustandigen Minis-
terinnen und Minister Deutschlands und der Niederlande entschieden, gemeinsam Uberge-
ordnete, internationale Bewirtschaftungsplane fir die FGE Ems zu erstellen. Dazu wurde
per ministeriellem Schriftwechsel eine Arbeitsstruktur implementiert, die durch die Ge-
schéaftsstelle Ems unterstitzt wird.

Die internationale Zusammenarbeit erfolgt auf 3 Ebenen (siehe Abb. 0.1):

Steuerungsgruppe DE / NL
Mandat g g pp

1. Ebene

—>
Internationale Koordinierung fiir die
Empfehlung Flussgebietseinheit Ems ¢

il

Koordinierungsgruppe DE / NL

Koordination der operationellen Arbeiten,
Vorbereitung der Entscheidungen der
Steuerungsgruppe

!

Bearbeitungsgebiete

2. Ebene

—>
4_

Anliegerstaaten
Formale Zustandigkeit fur die Umsetzung

Auftrag
Untere Leda-
Ems Jimme lase

—
(DE) (DE) (DE)
: .
Abgestimmte v ¢
Informationen Neder- Obere

Geschaftsstelle der Flussgebietsgemeinschaft Ems

3. Ebene

eems Ems
(NL) (DE)

Abb. 0.1: Schema der Koordinierung in der FGE Ems

Auf der 1. Ebene ist die Internationale Steuerungsgruppe Ems (ISE) verantwortlich fur
die ubergreifende Abstimmung und den allgemeinen Fortschritt der Arbeiten. In diesem
Gremium werden die wesentlichen Entscheidungen zur Zusammenarbeit der beteiligten
Mitgliedstaaten/Bundeslander durch die Vertreter der zustandigen Ministerien getroffen.

Auf der 2. Ebene sind Experten aus den Niederlanden, aus Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen in der Internationalen Koordinierungsgruppe Ems (IKE) tatig. Dieses Gre-
mium setzt die grundlegenden Beschlusse der ISE um und trifft konkrete Verabredungen
Uber eine gemeinsame Durchfiihrung der erforderlichen operativen Arbeiten. Die IKE tagt
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regelmafig. Sie wird unterstitzt durch Arbeitsgruppen, die in wechselnder Zusammenset-
zung verschiedene Themen der WRRL bearbeiten.

Auf der 3. Ebene (Arbeitsebene) findet in den Teileinzugsgebieten der betreffenden Lander
die konkrete Bearbeitung statt. Das Einzugsgebiet der Ems wurde daflr in sieben Bearbei-
tungsgebiete unterteilt: Nedereems, Obere Ems, Hase, Ems/Nordradde, Leda-Jimme,
Untere Ems und das Ems-Dollart-Astuar.

Das Ems-Dollart-Gebiet umfasst sowohl deutsche als auch niederlandische Gebietsan-
teile, wobei der Verlauf der Grenze umstritten ist (siehe Kapitel 1.1). Daher haben sich
Deutschland und die Niederlande verstandigt, Aufgaben der WRRL in diesem Gebiet im
Unterausschuss 'G' der ,Standigen Deutsch-Niederlandischen Grenzgewasserkommis-
sion“ abzustimmen. In diesem Gremium sind alle Beteiligten der regionalen Wasserwirt-
schaft von deutscher und niederlandischer Seite vertreten. Es dient der Abstimmung Uber
wasserwirtschaftliche Fragen, die fir die Grenzgewasser im jeweiligen Nachbarstaat von
Bedeutung sind. Viele Mitglieder der deutschen und der niederlandischen Delegation des
Unterausschusses 'G' sind gleichzeitig auch in der IKE vertreten. Die konkreten Arbeiten im
Rahmen der Umsetzung der WRRL erfolgen durch die Arbeitsgruppe ,,Gewassergutesys-
tem Ems-Dollart-Astuar‘ des Unterausschusses.

Auch fir die Koordinierungsaufgaben, die im Rahmen der 2007 in Kraft getretenen ,Richt-
linie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber
die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken®, kurz: Hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie (HWRM-RL) anfallen, wird diese Gremienstruktur genutzt.

EMPFEHLUNGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZUR FORT-
SCHREIBUNG DER BEWIRTSCHAFTUNGSPLANE

Die Europaische Kommission hat die im Jahr 2015 veréffentlichen Bewirtschaftungsplane
national und international ausgewertet und daraus Schlussfolgerungen und Hinweise flr
den dritten Bewirtschaftungszyklus abgeleitet.

Die spezifischen Kritikpunkte der Europaischen Kommission zu den Bewirtschaftungspla-
nen wurden detailliert ausgewertet und bei der Aktualisierung des vorliegenden Bewirt-
schaftungsplans bertcksichtigt.

Entsprechend den Empfehlungen der Kommission wurde daran gearbeitet, die internatio-
nale Zusammenarbeit in der FGE Ems deutlicher darzustellen sowie besser kenntlich zu
machen, welche Wasserkdrper grenziberschreitend sind und in welchen Bereichen eine
Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen Deutschland und den Niederlanden erfolgt ist.

Neben den Empfehlungen, die die internationale Koordinierung betreffen, wurden auch die
Hinweise zu den nationalen Planen so weit wie moglich berlcksichtigt. Auf deutscher Seite
wurden die Kritikpunkte innerhalb der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
aufgegriffen und — wo erforderlich - in abgestimmten Handlungsempfehlungen fur die Aktu-
alisierung der Bewirtschaftungspléane umgesetzt.
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INHALT UND AUFBAU DES BEWIRTSCHAFTUNGSPLANS

Der vorliegende internationale Bewirtschaftungsplan fir die FGE Ems orientiert sich am
Anhang VII der WRRL und den auf deutscher Seite bestehenden Vorgaben der LAWA. Die
Kapitel 1 bis 12 des Dokumentes stellen eine Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans flr
den dritten Bewirtschaftungszyklus 2021 - 2027 dar. Er enthalt neben einer allgemeinen
Beschreibung der FGE die aktuellen Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Zustandsbe-
wertung, die Ziele fur Oberflachengewasser und Grundwasser sowie eine Zusammenfas-
sung der Mallnahmenprogramme der Mitgliedstaaten/Bundeslander.

In Kapitel 13 des vorliegenden Berichtes werden die Anderungen und Aktualisierungen ge-
genlber dem Bewirtschaftungsplan 2015 zusammengestellt.

Die wesentlichen Schritte bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes waren:
e die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme der Gewasser,
e die Uberpriifung und Anpassung der Uberwachungsprogramme,

e die Uberprifung und Aktualisierung der 2015 vorgenommenen Zustandsbewertung
sowie

o die Entwicklung abgestimmter Strategien und MafRnahmen zur Zielerreichung bis
2027.

Die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme der Gewasser nach Artikel 5
WRRL war als wichtige Grundlage flr die Bewirtschaftungsplanung bereits bis zum 22. De-
zember 2019 abzuschlieRen. Ein eigener Bericht zur Bestandsaufnahme wurde fiir die FGE
Ems nicht erstellt. Eine entsprechende Berichterstattung forderte die WRRL nur fur die erste
Bestandsaufnahme. Die Aktualisierungen werden in den ersten drei Kapiteln des vorliegen-
den Bewirtschaftungsplans aufgegriffen:

e Uberpriifung von Lage, Grenzen, Zuordnung und typspezifischen Referenzbedin-
gungen der Wasserkorper (siehe Kapitel 1),

e Ermittlung der signifikanten Belastungen und Beurteilung der Auswirkungen (siehe
Kapitel 2) und

o vorlaufige Einschatzung der Zielerreichung (Kapitel 3).

Ein vorlaufiger Uberblick Uber die Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der FGE
Ems wurde bereits im Jahr 2019 veréffentlicht (FGG Ems 2019). Diese vorrangigen Hand-
lungsfelder werden auch in Kapitel 5 des vorliegenden Bewirtschaftungsplans aufgegriffen
und die Strategien zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele erlautert.
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1 ALLGEMEINE BESCHREIBUNG DER MERKMALE DER FGE EMS

1.1 ALLGEMEINE MERKMALE DES FLUSSGEBIETES

Geografischer und administrativer Uberblick

Die Ems und ihre Nebengewasser, das Ems-Dollart-Astuar und die angrenzenden Kisten-
gewasser mit Teilen des Wattenmeeres und den zugehorigen Ostfriesischen Inseln bilden
die internationale Flussgebietseinheit Ems. Diese liegt auf deutschem und niederlandi-
schem Staatsgebiet und grenzt im Osten an die FGE Weser, im Stiden und Westen an die
FGE Rhein.

Die Ems hat von der Quelle bis zur Miindung eine Lange von ca. 371 km. Sie entspringt im
Osten der Westfalischen Bucht im Kreis Gutersloh und flie3t in nérdlicher Richtung bis zur
Nordsee (siehe Abb. 1.1). Auf dieser Strecke fallt sie um ca. 134 Hohenmeter ab. Kurz vor
ihrer Einmindung in die Nordsee durchflie3t die Ems den sidlich von Emden gelegenen
Dollart, eine etwa 100 km? grof3e Bucht, die durch eine Sturmflut im Mittelalter entstanden
ist.

Die Gesamtflache der FGE Ems betragt ca. 17.800 km? (bis Kiisten-Basislinie + eine See-
meile). Davon liegen

e 4.134 km? (23 %) in Nordrhein-Westfalen,
e 10.874 km? (61 %) in Niedersachsen und
o 2.312 km? (13 %) auf niederlandischem Gebiet.

e Die restlichen 3 % (482 km?) umfassen den internationalen Koordinierungsraum
Ems-Dollart.

Wichtige Nebenflliisse der Ems mit EinzugsgebietsgréRen von mehr als 100 km? sind von
Siden nach Norden betrachtet links der Ems die Fllisse Werse, Miinstersche Aa, Hunze,
Drentsche Aa und Westerwoldsche Aa und rechts der Ems die Flisse Glane, Grolde Aa,
Hase, Nordradde und Leda. Die Tidegrenze ist seit 1899 durch das Wehr bei Herbrum fest-
gelegt. Dadurch erstreckt sich der tidebeeinflusste Teil der Ems Uber eine Lange von ca.
100 Kilometern.

Wichtige Schifffahrtskanédle sind der Dortmund-Ems-Kanal, Mittellandkanal, Kustenkanal
und der Eemskanaal. Der Dortmund-Ems-Kanal verlauft von Minster bis Meppen weitge-
hend parallel zur Ems und vereinigt sich ab Meppen Uber grof3e Strecken mit ihr. In Papen-
burg geht der Kanal bis zur Nordsee endgiiltig in die Ems Uber. Ab hier ist die Ems See-
schifffahrtsstral’e, ebenso wie die Leda von Leer bis zur Mindung in die Ems. Durch ihre
Verbindung mit der Weser (Kisten- und Mittellandkanal) und dem Rhein (Dortmund-Ems-
Kanal) ist die Ems auch fir die Binnenschifffahrt von grofter Bedeutung. Insgesamt sind
238 km der 371 km schiffbar.
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In Tab. 1.1 sind einige Charakteristika der FGE Ems zusammenfassend aufgefuhrt.

Tab. 1.1:  Charakteristika der FGE Ems

Flache circa 17.800 km?
Liange Hauptstrom Ems 371 km
Mittlerer Jahresabfluss 36,2 m?¥/s (Rheine), 79,1 m3/s (Versen, Wehrdurchstich)

Werse, Miinstersche Aa, Hunze, Drentsche Aa, Westerwold-

il e bzl eas sche Aa, Glane, Gro3e Aa, Hase, Nordradde, Leda

Dortmund-Ems-Kanal, Mittellandkanal, Kiistenkanal, Eemska-

Wichtige Schifffahrtskandle
naal
Wichtige Seen Hondshalstermegr, Oldambtmeer, Schi!.dmeer, Zuidlaarder-
h meer, Alfsee, Zwischenahner Meer, Thiilsfelder Talsperre,
(> 50 ha) Ewiges Meer, GroRes Meer, Hiewe
Staaten Deutschland, Niederlande
Einwohner ca. 3,6 Mio.

Munster (ca. 314 Tsd.), Groningen (ca. 203 Tsd.), Osnabriick
Bedeutende Stadte (Einwohnerzahl) (ca. 165 Tsd.), Giitersloh (ca. 102 Tsd.), Assen (ca. 69 Tsd.)
Lingen (ca. 54 Tsd.), Emden (ca. 50 Tsd.)

Schifffahrt, Industrie (Entnahmen und Einleitungen), Sied-
lungswasserwirtschaft (Abwasserreinigung und Regenwas-
ser), Landwirtschaft, Trinkwasserversorgung, Hochwasser-
schutz, Freizeit

Wichtige Gewdssernutzungen

Im Hinblick auf die Umsetzung der WRRL wurde die FGE Ems nach hydrologischen Krite-
rien in sieben Bearbeitungsgebiete unterteilt (siehe Tab. 1.2 und Abb. 1.1). Innerhalb des
Hoheitsgebietes der Niederlande liegt das Bearbeitungsgebiet ,Nedereems®. Das Bearbei-
tungsgebiet ,Obere Ems* liegt schwerpunktmalfig in Nordrhein-Westfalen mit Anteilen in
Niedersachsen. Das Bearbeitungsgebiet ,Hase* liegt schwerpunktmaRig in Niedersachsen
mit Anteilen in Nordrhein-Westfalen. Die Bearbeitungsgebiete ,Ems/Nordradde, ,Leda-
Jumme* und ,Untere Ems* liegen vollstandig in Niedersachsen. Das Bearbeitungsgebiet
,Ems-Dollart hat Anteile in den Niederlanden und in Niedersachsen.

Im Zuge der Berichterstattung fir den Bewirtschaftungsplan wurden die Bearbeitungsge-
biete ,Obere Ems*, ,Ems/Nordradde“ und ,Hase" zu einem Koordinierungsraum ,Ems Siid*
zusammengefasst. Den Koordinierungsraum ,Ems Nord“ bilden die Bearbeitungsgebiete
,Leda-Jumme* und ,Untere Ems* sowie der niedersachsische Teil des Bearbeitungsgebie-
tes ,Ems-Dollart. Die niederlandischen Anteile an der FGE Ems bilden den Koordinie-
rungsraum ,Ems NL® (siehe Abb. 1.1).
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Tab. 1.2:  Bearbeitungsgebiete und Koordinierungsrdume in der FGE Ems

Beschreibung Bundesland/Land

Bearbeitungsgebiete
(Flache in km?) )

Obere Ems
(4.829 km?)

Hase
(3-093 km?)

Ems/Nordradde
(1.491 km?)

Leda — Jimme
(2.166 km?)

Untere Ems
(3.429 km?)

Ems-Dollart /| Eems-
Dollard
(482 km?)

Nedereems
(2.312 km?)

Ems von der Quelle bis Mtin-
dung Grofde Aa

Hase von der Quelle bis zur
Mindung in die Ems

Ems von der Miindung GrofRRe
Aa bis Papenburg, Nordradde
von der Quelle bis zur Miin-
dung

Leda von den Quellen der
Oberlaufe bis zur Miindung in
die Ems

Ems bei Papenburg bis Dollart
sowie Ubergangsgewasser
westlich von Leer bis Pogum
und Kiistengewasser 6stlich
von Borkum

Dollart, Ems-Astuar
(Ubergangsgewésser westlich
von Pogum, Kistengewasser
westlich Borkum)

Gronings- Drents Entwasse-
rungsgebiet zum Dollart

1) Flache bis zur 1 Seemeilen-Linie

Nordrhein-Westfa-
len/Niedersachsen

Niedersachsen/Nord-
rhein-Westfalen

Niedersachsen

Niedersachsen

Niedersachsen

Niedersachsen

Niederlande

Niederlande

Ems Sid

Ems Nord

Ems NL
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Abb. 1.1:  FGE Ems — Bearbeitungsgebiete und Koordinierungsrdume
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Besonderheit: Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart

Eine besondere Herausforderung bei der Bewirtschaftungsplanung innerhalb der FGE Ems
bildet der strittige Grenzverlauf zwischen Deutschland und den Niederlanden im Bereich
der Emsmiindung (siehe Abb. 1.2).

Seit dem Ende des Mittelalters stellt die Emsmuindung einschlieflich Dollart die Grenze
zwischen Ostfriesland und Groningen dar. Der Verlauf der Staatsgrenze wurde allerdings
bisher nur fir den Bereich des Dollarts festgelegt (Vertrag von Meppen zwischen den Nie-
derlanden und dem Konigreich Hannover, 1824). Seewarts des Dollarts ist niemals eine
volkerrechtlich verbindliche Grenze festgelegt worden. Nach deutscher Rechtsauffassung
ist die Ems gemal einem Lehnsbrief von Kaiser Ferdinand |. aus dem Jahr 1558 ein Teil
der Grafschaft Ostfriesland. Folglich liegt die Grenze auf der Niedrigwasserlinie der nieder-
landischen Flussseite. Die Niederlande hingegen gehen von einer Mittellinienkonstruktion
aus.

Am 08. April 1960 wurde ein Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich der Niederlande Uber den Verlauf der gemeinsamen Landesgrenze und andere
Grenzfragen (Grenzvertrag) geschlossen. Zur praktischen Umsetzung wurde eine standige
Deutsch-Niederlandische Grenzgewasserkommission mit 7 Unterausschiissen (A bis G)
eingerichtet. Die Grundlagen der Zusammenarbeit in der Emsmiindung wurden im Ems-
Dollart-Vertrag geregelt, der am gleichen Tage unterzeichnet wurde.

Eine Regelung lber den Grenzverlauf ist hierin nicht enthalten. Auch seewarts des bis zur
3 Seemeilen-Linie reichenden Ems-Dollart-Vertragsgebietes ist der Verlauf der Grenze bis
zur 12 Seemeilen-Linie zwischen beiden Staaten umstritten. Inzwischen haben erfolgreiche
Verhandlungen zwischen Deutschland und den Niederlanden dazu geflihrt, dass fir dieses
Gebiet zwischen der 3 und 12 Seemeilen-Linie eine Verstandigung Uber die Zustandigkei-
ten in den wichtigen Nutzungsbereichen Schifffahrt, Bodenschatze und Energiewirtschaft
erzielt wurde. Diese bedarf noch einer Ratifizierung der Vertragsstaaten per Gesetz.

Zur praktischen Regelung von Aufgaben nach dem Ems-Dollart-Vertrag wurde eine stan-
dige Emskommission eingesetzt, die im Wesentlichen aus Mitgliedern der beiderseitigen
Wasserbauverwaltungen besteht. Da im Ems-Dollart-Vertrag von 1960 bzw. im Zusatzver-
trag von 1962 Fragen des Gewasser- und Naturschutzes nicht geregelt sind, wurde am 22.
August 1996 ein erganzendes Protokoll zum Ems-Dollart-Vertrag zur Regelung der Zusam-
menarbeit im Gewasser- und Naturschutz in der Emsmindung unterzeichnet (Ems-Dollart-
Umweltprotokoll). Nach Artikel 2 des Umweltprotokolls wurden die Aufgaben dem Unter-
ausschuss 'G' der ,Standigen Deutsch-Niederlandischen Grenzgewasserkommission®
(kurz: UA 'G' der Grenzgewasserkommission) zugewiesen; hierzu gehoéren seit dem
22.12.2000 auch Aufgaben zur Umsetzung der WRRL.
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Abb. 1.2:  Unterschiedliche Grenzauffassungen im Ems-Dollart-Vertragsgebiet

Okoregionen, Klima und hydrologische Verhiltnisse

Das Einzugsgebiet der Ems hat Anteil an drei der in Anhang XI WRRL aufgefiihrten Oko-
regionen. Der GroRteil der Flache liegt in der Okoregion 14 ,Zentrales Flachland® und in der
Okoregion 4 ,Nordsee“ (Anhang XI WRRL, Héhenlage < 200 m). Lediglich die Auslaufer
des Teutoburger Waldes und des Wiehengebirges im Sidosten des Einzugsgebietes sind
der Okoregion 9 ,Zentrales Mittelgebirge“ zuzuordnen (Héhenlage 200 — 800 m).

Das Einzugsgebiet der Ems befindet sich Uberwiegend im Bereich des feuchten ozeani-
schen Klimas Westeuropas. Die Niederschlage innerhalb des Einzugsgebietes sind unter-
schiedlich verteilt. Die wesentlichen topographischen Strukturen spiegeln sich in der Nie-
derschlagsklimatologie wieder (siehe Abb. 1.3). So werden in den Hohenlagen des Teuto-
burger Waldes im Mittel jahrliche Niederschlagssummen von anndhernd 1000 mm erreicht,
wahrend nérdlich der Mittelgebirge regional nur ca. 750 mm fallen. In Kistennahe und in
den niederlandischen Einzugsgebietsanteilen ergeben sich Niederschlagssummen von 800
bis 900 mm pro Jahr.

Die Ems und ihre Nebenfliisse zahlen auf Grund ihrer Durchflussparameter und ihrer Re-
gimekennziffern zu den Flissen des Regen-Typs, die durch ein winterliches Abflussmaxi-
mum und ein sommerliches Abflussminimum gepragt sind. Im langjahrigen Mittel ergibt sich
fur die Messstelle Herbrum, die im Hauptlauf der Ems den Ubergabepunkt zum tidebeein-
flussten Bereich darstellt, ein langjahriger mittlerer Abfluss von 88 m?/s.
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Abb. 1.3:  Mittlere jéhrliche Niederschlagssummen in der FGE Ems (1981-2010)

Bevoélkerung und Landnutzung

Das Einzugsgebiet der Ems ist in weiten Teilen landlich gepragt und relativ dinn besiedelt
(siehe Abb. 1.4). Die Gesamtbevolkerung im Einzugsgebiet liegt bei ca. 3,6 Millionen Ein-
wohnern. Davon leben in Deutschland ca. 83 %, in den Niederlanden ca. 17 %. Bedeutende
Stadte in der FGE Ems sind Minster (ca. 314.000 Einwohner), Groningen (ca. 203.000
Einwohner), Osnabrick (ca. 165.000 Einwohner), Gitersloh (ca. 102.000 Einwohner), As-
sen (ca. 69.000 Einwohner) sowie Lingen (ca. 54.000 Einwohner) und Emden (ca. 50.000
Einwohner).
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Hinsichtlich der Landnutzung dominiert die landwirtschaftliche Acker- (ca. 57 %) und Grun-
landnutzung (ca. 20 %). Die Griinlandnutzung erfolgt Gberwiegend auf den grundwasserna-
hen Marschbdden im ndrdlichen Teil des Einzugsgebietes. So werden im Koordinierungs-
raum Ems Nord etwa 44 % der Flache als Grunland genutzt. Der Hauptschwerpunkt der
Ackernutzung befindet sich im stidlichen und westlichen Teil des Emseinzugsgebietes. In den
Koordinierungsraumen Ems Sud und Ems NL erfolgt eine Ackernutzung auf ca. 65 % bzw.
70 % der Flache. Neben der das Einzugsgebiet stark pragenden landwirtschaftlichen Fla-
chennutzung nehmen Wald- und Forstflachen ca. 10 % der Flache ein. Weitere 10 % der
Flache werden als Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen genutzt. Die Ubrige Flache ist
den Nutzungsformen Wasser- und Feuchtflachen (zusammen 2,3 %) sowie naturnahe Vege-
tation (1,3 %) zugeordnet (siehe Tab. 1.3 und Abb. 1.5).

Tab. 1.3:  Prozentuale Anteile der Fldchennutzung in der FGE Ems (ohne Klistengewésser) (Quelle: CO-
RINE LANDCOVER 2018 (European Environment Agency (EEA) 2020))

Naturnahe Feucht- Wasser- 3:?:::;23‘:

Vegetation | flachen flachen Fliche
FGE Gesamt 57,2 % 19,5 % 10,1 % 1,3 % 1,7 % 0,6 % 9,7 %
Ems Sid 64,6 % 10,3 % 13,3 % 0,6 % 0,9 % 0,2 % 10,1 %
Ems Nord 35,6 % 43,7 % 5,8 % 22% 3,5 % 1,0 % 8,3 %
Ems NL 69,7 % 8,5 % 5,7 % 2,6 % 1,4 % 1,4 % 10,7 %

' H W W
90% — — -
.

80%
%’ 70% m Bebauung / versiegelte Flache
g Wasserflachen
2 60%
2 = Feuchtflachen
© 0,
o 50% m naturnahe Vegetation
ﬁ 40% Wald
(0]
E 30% Grinland
20% Acker
10%

0%
FGE gesamt Ems Sid Ems Nord Ems NL

Abb. 1.5:  Flachennutzung in den Koordinierungsrdumen der FGE Ems (ohne Kiistengewésser) (Quelle: CO-
RINE LANDCOVER 2018 (European Environment Agency (EEA) 2020))
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1.2 OBERFLACHENGEWASSER

Bis zum 22.12.2019 war die Bestandsaufnahme gemaf Artikel 5 und Anhang Il WRRL zu
Uberprufen und ggf. zu aktualisieren. Fur die Oberflachenwasserkorper (OWK) beinhaltete
dies unter anderem die Uberpriifung folgender Daten und Festlegungen:

e Festlegung von Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkérper (siehe Kapi-
tel 1.2.1),

¢ Einteilung der Oberflachenwasserkdrper in die Gewasserkategorien FlieRgewasser,
Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser (siehe Kapitel 1.2.1)

e Typisierung der Oberflachengewasser und Festlegung der typspezifischen Refe-
renzbedingungen (siehe Kapitel 1.2.2)

o Ausweisung der Oberflachenwasserkorper als natirlich, kinstlich oder erheblich
verandert (siehe Kapitel 1.2.3)

1.2.1 LAGE UND GRENZEN DER WASSERKORPER

Die Oberflachengewasser sind gemal} Artikel 2 Ziffer 10 WRRL in einheitliche und bedeu-
tende Gewasserabschnitte zu untergliedern. Diese Abschnitte bilden die sogenannten
Wasserkorper, auf die sich die Aussagen der Bestandsaufnahme und MalRnahmenpro-
gramme beziehen. Sie wurden so abgegrenzt, dass ihre Zustdnde genau beschrieben und
mit den Umweltzielen der WRRL verglichen werden kénnen (Europaische Kommission
2003c).

Die Oberflachenwasserkdrper wurden den folgenden Kategorien zugeordnet:
e FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet gréfRer 10 km?,
e Seen/stehende Gewasser mit einer Flache von mehr als 0,5 km?,
e Ubergangsgewasser,
e Kistengewasser bis zur 1 Seemeilen-Linie (1 Seemeile seewarts der Basislinie) und

e Hoheitsgewasser (Kiustenmeer zwischen der 1 Seemeilen-Linie und der 12 Seemei-
len-Linie)

Im Vergleich zum letzten Bewirtschaftungsplan ist die Kategorie der Hoheitsgewasser neu
hinzugekommen. Diese Kategorie umfasst das Klistenmeer zwischen der 1 Seemeilen-Li-
nie und der 12 Seemeilen-Linie. Im letzten Plan wurde das Kistenmeer noch der Kategorie
der KUstengewasser zugeordnet. Als Konsequenz aus dem Assessment-Bericht der Euro-
paischen Kommission zu den zweiten Bewirtschaftungsplanen wurde dies fur den dritten
Plan geandert.

Bei den Hoheitsgewassern ist zu beachten, dass die WRRL hier nur in Bezug auf den che-
mischen Zustand Giltigkeit hat.
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Als Ubergangsgewasser wurden die Oberflachenwasserkérper in der Nahe der Flussmiin-
dung ausgewiesen. Sie weisen aufgrund ihrer Nahe zu den Kistengewassern einen gewis-
sen Salzgehalt auf, sind aber im Wesentlichen von SiRwasserstrdomungen beeinflusst.

Im Vergleich zum letzten Bewirtschaftungsplan ergeben sich zahlenmaRige Verschiebun-
gen zwischen den Kategorien der FlieRgewasser und Seen. Sie sind darin begriindet, dass
die 10 auf niederlandischer Seite ausgewiesenen Kanale und Graben, abweichend vom
Vorgehen im letzten Bewirtschaftungsplan, nicht der Kategorie der Fliekgewasser, sondern
der Kategorie der Seen zugeordnet werden. Diese Vorgehensweise wurde gewahlt, da die
Niederlande Kanale und Graben aufgrund ihres Stillgewassercharakters als Seen an die
Europaische Kommission melden und zahlenmaRige Abweichungen zu den Auswertungen
der Europaische Kommission vermieden werden sollen.

Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkdrper sind in Karte 2 (Anhang 1) dargestellit.

Das berichtspflichtige Gewassernetz in der FGE Ems umfasst aktuell insgesamt 518 Ober-
flachenwasserkorper. Es unterteilt sich in 487 Flielgewasser, 20 Seen (10 Seen und 10
niederlandische Kanale bzw. Graben), drei Ubergangsgewasser, finf Kiistengewasser und
drei Hoheitsgewasser.

Eine tabellarische Auflistung aller im Bewirtschaftungsplan betrachteten Oberflachenwas-
serkorper ist im Anhang 3.1 des Bewirtschaftungsplans enthalten.

Tab. 1.4 dokumentiert die Veranderungen bei der Ausweisung der Oberflachenwasserkor-
per gegentber dem Bewirtschaftungsplan 2015. Die Gesamtzahl der gemeldeten Wasser-
kérper hat sich kaum geandert. Lediglich ein Wasserkdrper ist, bedingt durch die Untertei-
lung eines Wasserkorpers in zwei Abschnitte, hinzugekommen. Die Verschiebungen zwi-
schen den einzelnen Gewasserkategorien sind auf die oben beschriebenen Anderungen
zurtckzufuhren.

Kleinere Gewasser mit einem Einzugsgebiet < 10 km? bzw. Seeflachen < 0,5 ha, die nicht
als eigener Wasserkorper ausgewiesen sind, werden raumlich stets einem Wasserkorper
zugeordnet, beispielsweise Uber das Einzugsgebiet. Sie sind damit Teil des betreffenden
Wasserkorpers. Bei Einwirkungen auf ein kleineres Gewasser wird daher geprift, ob es
hierdurch bezogen auf den Wasserkérper insgesamt zu einer Verschlechterung kommt.
Diese Grundsatze gelten entsprechend auch fir das Zielerreichungsgebot. Es kénnen da-
her auch BewirtschaftungsmafRnahmen an kleineren Gewassern notwendig sein, wenn die
Erreichung des guten dkologischen oder chemischen Zustands eines Oberflachenwasser-
kérpers, dem das kleinere Gewasser zugeordnet ist, es erfordert. Entsprechend ist in den
MaRnahmenprogrammen flr die FGE Ems dargestellt, dass erforderliche MaRnahmen
auch an kleineren Gewassern durchzufihren sind.
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Tab. 1.4:  Anzahl der ausgewiesenen Oberfléchenwasserkérper 2015 und 2021 in der FGE Ems (Quelle:
DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

FlieRgewasser 496 " 487
Seen 10 20"
Ubergangsgewasser 3 3
Klstengewasser 8 5
Hoheitsgewasser - 3
Oberflachenwasserkoérper gesamt 517 518

1) einschlieRlich 10 niederlandischer Kanale bzw. Graben

Grenziiberschreitende Wasserkérper

Grenziiberschreitende Wasserkorper gibt es in der FGE Ems nur im Bearbeitungsgebiet
Ems-Dollart. Die Ubergangs-, Kiisten und Hoheitsgewéssern in diesem Gebiet haben so-
wohl einen deutschen als auch einen niederlandischen Anteil. Aufgrund des unklaren Ver-
laufs der Staatsgrenze in diesem Gebiet, Uberlagern sich die Wasserkdrper zudem teil-
weise. Die grenziberschreitenden Wasserkorper sind in Tab. 1.5 aufgelistet und in Abb.
1.6 in Kartenform dargestellt. Sie erfordern bei der Umsetzung der WRRL eine intensive
Abstimmung zwischen den Staaten. Vor diesem Hintergrund wurden bereits im ersten Be-
wirtschaftungszyklus gemeinsame Hintergrunddokumente fiir diese Wasserkorper erarbei-
tet (UA 'G' der Grenzgewasserkommission 2009), die als wichtige Grundlage fur die weite-
ren Abstimmungen dienten bzw. weiterhin dienen.

Tab. 1.5:  Grenziiberschreitende Wasserkérper in der FGE Ems

e

Overgangswater Eems- DETW_DENI_T1-3990- Ubergangsgewasser

s Dollard 01 Ems-Astuar
Polyhalines offenes Kiis-
NL_CW_NL81_3 Eems-Dollard Kust DSEH] BIEN] e t.engewésser des Ems-

Y] Astuars

NL_TW_NL95_EEMS_

TEW Eems territoriaal water = DETE_DENI_NO0-3990 Kiistenmeer Ems-Astuar
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Abb. 1.6  Lage der grenzilberschreitenden Wasserkérper in der FGE Ems (griin: Ubergangsgewésser,
blau: Kiistengewdsser, gelb: Hoheitsgewésser)

1.2.2 TYPEN VON OBERFLACHENGEWASSERN IN DER FGE EMS

Bei der Bewertung des Zustands der Oberflachengewasser spielt die Lebensgemeinschaft
des Gewassers (Fischfauna, Kleinstlebewesen, Wasserpflanzen) eine zentrale Rolle. Da
diese abhangig von den Eigenschaften des Gewassers (z.B. Geologie des
Einzugsgebietes, Abflussregime) von Natur aus sehr unterschiedlich ist, wurden fir die De-
finition des guten Zustands Gewassertypen definiert und typspezifische Referenzbedingun-
gen und Referenzlebensgemeinschaften ermittelt und festgelegt. Der Grad der Abweichung
von diesen Referenzbedingungen ist die wesentliche Grundlage fir die 6kologische Zu-
standsbewertung der Oberflachengewasser. Die Typzuordnung der Oberflachengewasser
in der FGE Ems ist Karte 3 (Anhang 1) zu entnehmen.

FlieRgewdsser

Zur Beschreibung der FlieRgewasser haben Deutschland und die Niederlande das System
B (Anhang Il WRRL) gewahlt. D. h. die Beschreibung erfolgt auf Basis physikalischer und
chemischer Faktoren, die die Eigenschaften des Gewassers und somit die Struktur und
Zusammensetzung der Lebensgemeinschaften bestimmen.

In Deutschland werden die FlieRgewasser aufbauend auf der geomorphologischen Karte
der Gewasserlandschaften nach Briem (2001) unter Berlcksichtigung biozdnotisch rele-
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vanter Kriterien und der Einzugsgebietsgrofie typisiert (LAWA 2016). Im deutschen Ein-
zugsgebiet der Ems kénnen 14 verschiedene FlieRgewassertypen unterschieden werden.
Die kunstlich entstandenen Gewasser werden dem ahnlichsten entsprechenden FlielRge-
wassertyp zugeordnet. Die ebenfalls kinstlich entstandenen Schifffahrtskandle werden
dem Sondertyp 77 zugeordnet.

Die niederlandische Einteilung der Fliekgewasser erfolgt nach Elbersen et al. (2003). Es
finden sich drei verschiedene Fliekgewassertypen (R5, R7 und R12) im Koordinierungs-
raum Ems NL wieder. Da die im niederlandischen Teil der FGE Ems vorherrschenden Ka-
nale und Graben aufgrund ihres Stillgewassercharakters als Seen an die Europaische Kom-
mission gemeldet wurden, werden sie im Teilkapitel Seen behandelt.

Im Rahmen der internationalen Koordinierung wurde der Versuch unternommen, den im
Einzugsgebiet vorkommenden niederlandischen FlieRgewassertypen vergleichbare deut-
sche Typen gegeniiberzustellen. Aufgrund von Ahnlichkeiten zwischen den hydromorpho-
logischen Gegebenheiten (GroRRe des Einzugsgebiets, Geologie, Sohlsubstrate, etc.) und
den physikalisch-chemischen Daten (pH-Wert, Leitfahigkeit, etc.) sind niederlandische und
deutsche Typen miteinander vergleichbar (siehe Tab. 1.6).

Tab. 1.6:  Zuordnung der deutschen und niederldndischen FlieBgewéssertypen in der FGE Ems

Deutscher Typ Niederldandischer Typ

Typ 14: Sandgepragte Tieflandbache R5: Langsam strémender Mittel-/ Unterlauf auf Sand
Typ 15: Sand- und lehmgepragter Tieflandfluss R7: Langsam stromender Fluss auf Sand/Klei
Typ 11: Organisch gepragte Bache R12: Langsam strémender Mittel-/Unterlauf auf Moor

Die Tab. 1.7 gibt einen Gesamtlberblick tber die Typzuordnung der FlieRgewasser in der
FGE Ems.

In der FGE Ems Uberwiegen die Fliedigewassertypen des zentralen Flachlandes mit einem
Anteil von 80,3 % an der GesamtflieRgewasserlange. Im Koordinierungsraum Ems Sud fin-
den sich mit einem Anteil von 3,7 % der FlieBgewasserlange in geringem Umfang auch
Gewassertypen der Mittelgebirge. Die Okoregion unabhangigen FlieRgewassertypen ha-
ben einen Anteil von 16 % an der FlieRgewasserlange, der insbesondere auf organisch
gepragte Gewasser und Schifffahrtskanale entfallt.

In den weit verbreiteten Geestbereichen des zentralen Flachlandes dominieren sandge-
pragte Tieflandbache sowie sand- und lehmgepragte Tieflandflisse (DE-Typen 14 und 15
bzw. NL-Typen R5 und R7). In der FGE Ems wurden 47,7 % der FlieRgewasserstrecken
den sandgepragten FlieRgewassertypen zugeordnet.

Die Gewasser der Marschen (Typen 22.1 und 22.2) sind charakteristisch fir die Kistenre-
gion. Den Gewassertypen der Marschen wurden 12,4 % der Flieligewasserlangen zuge-
ordnet.
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Tab. 1.7:  FlieBgewéssertypen in der FGE Ems, Anzahl Wasserkdrper je Typ und prozentuale L&ngenan-
teile am Gesamtgewaéssernetz (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat,

08.10.2021)
DE Typen; Liangenanteil
NL Typen (%)
DE 6 Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 16 3,0
DE 7 Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 2 0,1
DE 9.1 Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse 2 0,6
DE 14; Sandgepragte Tieflandbache; 248 i
NL R5 Langsam stromender Mittel-/Unterlauf auf Sand ’
DE 15; Sand- und lehmgepragter Tieflandfluss; 36
NL R7 Langsam stromender Fluss/ Nebenfluss auf Sand/ Klei s
DE 15 G Grofde sand- und lehmgepragte Tieflandflisse 7 54
DE 16 Kiesgepragte Tieflandbache 37 4.9
DE 18 Loss- lehmgepréagter Tieflandbach 19 2,5
DE 22.1 Gewasser der Marschen 36 9,2
DE 22.2 Flisse der Marschen 8 3,2
DE 11; Organisch gepragte Bache; 43 s
NL R12 Langsam stromender Mittel-/ Unterlauf auf Moor ’
DE 12 Organisch gepragte Flisse 11 2,1
DE 19 Kleines NiederungsflieRgewasser in Fluss- und Stromtalern 5 0,6
DE 77 Sondertyp Schifffahrtskanéle 17 5,5
Seen

Wie bei den FlieRgewassern erfolgte auch fir Seen in Deutschland und den Niederlanden
die Einteilung nach System B der WRRL.

Im deutschen Teil des Einzugsgebietes gibt es insgesamt sechs Seen mit einer Flache
> 50 ha, die entweder dem naturlichen Typ 11 (kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee
mit relativ groRem Einzugsgebiet und einer Verweilzeit > 30 Tage) oder dem Sondertyp 88
(Sondertyp natirlicher Seen; Moorsee, Strandsee, usw.) zugeordnet wurden (siehe
Tab. 1.8).

Auf der niederlandischen Seite der FGE Ems gibt es vier Seen, die ausschlieRlich zum
niederlandischen Seentyp M14 (Seichte gepufferte Seen) gehdren. Ein systematischer Ver-
gleich der Seentypen ist aufgrund der unterschiedlichen Abgrenzungskriterien nicht még-
lich.

Die niederlandischen Typen der Kanale und Graben sind separat in Tab. 1.9 aufgeflhrt.
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Tab. 1.8:  Deutsche und niederldndische Seentypen in der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

DE Typen;
NL Typen

Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ groRem Einzugsgebiet

EELVER und einer Verweilzeit > 30 d 5
DE Typ 88 Sondertyp nattrlicher Seen (Moorsee, Strandsee, usw.) 1
NL M14 Seichte gepufferte Seen 4

Tab. 1.9:  Kandéle und Gréaben im niederldndischen Teil der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

NL M3 Gepufferte (regionale) Kanale 2
NL M6a GroRe flache Kanale ohne Schifffahrt )
NL M7b GroRe tiefe Kanale mit Schifffahrt 2
NL M30 Schwach brackiges Gewasser 1

Ubergangs- und Kiistengewasser

Die Ems ist von Leer bis zu einer gedachten Linie zwischen Eemshaven und Pilsum als
Ubergangsgewasser ausgewiesen. MaRgebendes Kriterium hierbei ist der Salzgehalt. Im
deutschen Teil ist das Ubergangsgewéasser dem Gewassertyp T1 (Ubergangsgewasser
Elbe, Weser, Ems) und auf niederlandischer Seite dem vergleichbaren Typ O2a (Over-
gangswater 2 - Astuar mit maRigem Tidehub) zugeordnet (siehe Tab. 1.10).

Insgesamt sind in der FGE Ems drei Wasserkorper als Ubergangsgewasser ausgewiesen,
zwei auf deutscher Seite und einer auf niederlandischer Seite.

Tab. 1.10: Deutsche und niederléndische Typen der Ubergangsgewésser in der FGE Ems

Deutscher Typ Niederldandischer Typ

T1: Ubergangsgewésser O2a: Overgangswater 2 - Astuar mit maRigem
,Elbe, Weser, Ems* Tidehub

Fir die Einstufung der Kistengewassertypen werden sowohl in Deutschland als auch in
den Niederlanden die Kriterien Salzgehalt und Wellenexposition herangezogen. Trotz un-
terschiedlicher Deutung des Kriteriums Wellenexposition sind niederlandische und deut-
sche Typen miteinander vergleichbar.

Insgesamt wurden fir das Kistengewasser der Ems vier Typen ausgewiesen (siehe
Tab. 1.11). Der niederlandische Typ K1 ist dabei mit dem deutschen Gewassertyp N3
gleichzusetzen.
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Fir die Hoheitsgewasser zwischen der 1 Seemeilen-Linie und der 12 Seemeilen-Linie ist
keine Typzuweisung erforderlich.

Tab. 1.11: Deutsche und niederldndische Typen der Kiistengewésser in der FGE Ems

Deutscher Typ Niederléndischer Typ 2:::“ :\)’(‘:Lesr:t-lon

Euhalines offenes Kistenge- Euhalin MaRig
wasser (Nordsee) (>30%o) exponiert

N2  Euhalines Wattenmeer Geschutzt

N3 Polyhalines offenes Kustenge- K1 Polyhalines Kistengewéas-  Polyhalin MaRig

wasser (Nordsee) ser (18-30%0)  exponiert
N4 Polyhalines Wattenmeer Mamg"
geschutzt

Hoheitsgewasser (ohne Typzuordnung)

1.2.3 KUNSTLICHE UND ERHEBLICH VERANDERTE OBERFLACHENGE-
WASSER IN DER FGE EMS

Viele Gewasser in der FGE Ems sind durch die historisch gewachsene Kulturlandschaft
gepragt und verandert oder neu geschaffen worden. Nach Artikel 2 Nr. 9 und Artikel 4 Ab-
satz 3 a) WRRL kénnen Oberflachenwasserkdrper als kinstlich oder erheblich verandert
eingestuft werden.

Kinstliche Wasserkorper (Artificial Water Bodies — AWB) sind von Menschen geschaf-
fene oberirdische Wasserkdrper, die nicht durch Veranderung, Verlegung oder Begradi-
gung eines bestehenden Gewassers entstanden sind (z. B. Kanale, Baggerseen, Entwas-
serungskanale). Auch gehodren die nach Eindeichung im Laufe der Jahrhunderte in der
Marsch gegrabenen Entwasserungskanale (Sieltiefs), die keinen Oberlauf in der Geest ha-
ben, zu dieser Kategorie.

Erheblich veranderte Wasserkorper (Heavily Modified Water Bodies — HMWB) sind
Oberflachenwasserkorper, die durch physikalische Veranderungen durch den Menschen in
ihrem Wesen erheblich verandert wurden und bei denen die zum Erreichen eines ,guten
okologischen  Zustands“ erforderlichen Anderungen der hydromorphologischen
Merkmale signifikante negative Auswirkungen hatten auf die folgenden Nutzungen (gemaf
Artikel 4 Absatz 3 WRRL):

e die Umwelt im weiteren Sinn,
o die Schifffahrt, einschlief3lich Hafenanlagen oder Freizeitnutzung,

o die Téatigkeit, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Trinkwasserversor-
gung, Stromerzeugung oder Bewasserung,

o die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, die Landentwasserung oder
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e andere wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten der Menschen.

Im Gegensatz zu den natlrlichen Wasserkorpern gilt fur erheblich veranderte oder kinstli-
che Oberflachenwasserkorper das gute okologische Potenzial als Bewirtschaftungsziel.
Dieses Bewirtschaftungsziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die oben
genannten Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne zu
schadigen. HMWB und AWB, die dieses Bewirtschaftungsziel verfehlen, sind durch ent-
sprechende MalRnahmen so zu bewirtschaften, dass das gute 6kologische Potenzial er-
reicht wird.

Fir die Einstufung eines Wasserkorpers als kinstlich oder erheblich verandert gibt Arti-
kel 4 Absatz 3 WRRL mehrere Prifschritte vor. Diese Prifschritte werden im CIS-Leitfaden
Nr. 4 zur |dentifizierung und Ausweisung von erheblich veranderten und kinstlichen Was-
serkorpern (Europaische Kommission 2003e) naher beschrieben. Die Ausweisung der
HMWB und AWB erfolgte erstmals im Rahmen des ersten Bewirtschaftungsplans. Dabei
wurden die Vorgaben aus dem CIS-Leitfaden sowie landerspezifische Vorgaben zugrunde
gelegt.

Ein erster wesentlicher Schritt beinhaltet die Beschreibung der bedeutenden Veranderun-
gen der Hydromorphologie. Anschlie3end werden als unabdingbare Voraussetzung fir die
Ausweisung eines HMWB-Wasserkorpers die wichtigen spezifischen Nutzungen ermittelt,
die fUr die hydromorphologischen Veranderungen verantwortlich sind. Ein Wasserkoérper ist
dann als HMWB einzustufen, wenn:

e die nutzungsbedingten hydromorphologischen Belastungen dazu flhren, dass der
gute 6kologische Zustand nicht erreicht werden kann,

o keine weiteren Alternativen bestehen, den Zweck der HMWB-relevanten Nutzungen
anderweitig im Sinne einer besseren Umweltoption zu erzielen und

o der Wasserkorper infolge der spezifischen Nutzungen in seinem Wesen insgesamt
erheblich verandert wird.

Die Uberpriifung der Ausweisung muss alle sechs Jahre im Rahmen der Aktualisierung der
Bestandsaufnahme durchgefuhrt werden. Im Rahmen der Erstellung der zweiten Bewirt-
schaftungsplane wurde fiir die Ausweisung der HMWB und AWB in Deutschland eine abge-
stimmte Vorgehensweise durch die LAWA entwickelt. Sie ist der LAWA Handlungsanleitung
,Empfehlungen zur Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in Deutsch-
land“ (LAWA 2015a) zu entnehmen. Fir den dritten Bewirtschaftungszyklus kam sie unver-
andert zum Einsatz.

Die niederlandische Methode zur HMWB-Ausweisung ist im Leitfaden ,Handreiking KRW-
doelen” (STOWA 2018a) naher erlautert.

Diese Uberpriifung wurde fir alle Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems durchgefiihrt.
Die Einstufung der einzelnen Wasserkorper in die Kategorien nattirliche, erheblich veranderte
und kiinstliche Wasserkérper ist Anhang 3.1 zu entnehmen. Eine raumliche Ubersicht gibt
Karte 4 (Anhang 1).
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Tab. 1.12 und Abb. 1.7 geben einen zusammenfassenden Uberblick tiber die Verteilung der
verschiedenen Kategorien auf die Koordinierungsraume in der FGE Ems. Insgesamt wurden
ca. 65 % der Wasserkdrper als erheblich veranderte Oberflachengewasser ausgewiesen,
weitere 25 % sind kunstlich und nur 10 % sind naturlich.

Tab. 1.12:  Anzahl natirlicher, kiinstlicher und erheblich verénderter Oberfléchenwasserkérper (ohne Ho-
heitsgewésser) je Koordinierungsraum in der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021;
NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

Anzahl OWK
Anzahl OWK

gesamt erheblich
verandert

FGE Gesamt 487 42 328 117
Ems Sud 364 41 267 56
Ems Nord 118 1 56 61
Ems NL 5 - 5 -
FGE Gesamt 20" 4 3 137"
Ems Sud 1 - - 1
Ems Nord 5 4 1 -
Ems NL 14" = 2 121
FGE Gesamt 3 - 3 -
Ems Nord 2 - 2 -
Ems NL 1 - 1 -
FGE Gesamt 5 5 - -
Ems Nord 4 4 = -
Ems NL 1 1 - -

1) einschlieRlich 10 niederlandischer Kanale bzw. Graben
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Abb. 1.7:  Prozentuale Anteile natiirlicher, kiinstlicher und erheblich verdnderter Oberflichenwasserkérper in
den Koordinierungsrdumen und der FGE Ems gesamt (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL:
Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

Im Vergleich zur Ausweisung im letzten Bewirtschaftungsplan haben sich keine wesentli-
chen Anderungen ergeben. Anderungen der Einstufung wurden lediglich bei 8 Wasserkor-
pern vorgenommen. Auf eine Einstufung der Hoheitsgewasser wurde in diesem Zyklus ver-
zichtet. Diese ist nicht erforderlich, da Hoheitsgewasser gemalt WRRL nur chemisch zu
bewerten sind.

Als kiinstliche Gewasser sind nach wie vor neben den Schifffahrtskanalen (Dortmund-Ems-
Kanal, Mittellandkanal und Eemskanaal) die Graben in der Marsch sowie Hochmoor- und
Entwasserungsgraben ausgewiesen. Viele dieser Gewasser wurden in Deutschland wie in
den Niederlanden zur Landkultivierung angelegt und sind weiterhin unverzichtbar, damit
das Land entwassert werden kann.

Als natlrliche Wasserkorper sind nur die Kistengewasser, vier der Seen und 42 Flie3ge-
wasser ausgewiesen. Die naturlichen FlieRgewasser sind fast ausschlie3lich im Koordinie-
rungsraum Ems Sid zu finden. Vorranging handelt es sich dabei um kleinere Nebengewas-
sern oder Oberlaufe des Hulgellandes. Da die Landschaftsbereiche des Hugellandes nur
mit Einschrankungen flr eine intensive landwirtschaftliche Nutzung geeignet sind, haben
hier Veranderungen durch den Menschen nur in geringem Umfang stattgefunden.

Hinsichtlich der Einstufung der grenziberschreitenden Ubergangs- und Kistengewasser
im Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart, hat bereits im ersten Zyklus eine Abstimmung zwischen
deutscher und niederlandischer Seite stattgefunden. Beide Seiten haben die Ubergangs-
gewasser als erheblich verandert und die Kistengewasser als natirlich eingestuft. Dies ist
auch in den 2009 erarbeiteten Hintergrunddokumenten festgehalten (UA 'G' der Grenzge-
wasserkommission 2009).
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Der grole Anteil erheblich veranderter Wasserkorper in der FGE Ems ist im Wesentlichen
durch die landschaftsgeschichtliche Entwicklung der Region zu erklaren. Urspriinglich wa-
ren weite Teile des Einzugsgebietes der Ems von ausgedehnten Stiimpfen, Niedermooren
und teilweise auch Hochmooren gepragt. Mit wachsender Bevolkerung und wachsendem
Nutzungsdruck erfolgte eine historische ,Landnahme” — vorher ,unbewohnbare” Gebiete
wurden mit der jeweils verfugbaren Technik systematisch weitrdumig entwassert und kulti-
viert (insbesondere Meliorationsvorhaben des Kisten- und Emslandplanes zwischen 1950
und 1980, siehe Exkurs ,Der Emslandplan®). Weite Flachen der FGE Ems sind auch zu-
kiinftig nur dann nutzbar, wenn eine Landentwasserung weiterhin gewahrleistet ist. Das Ziel
der Bewirtschaftungsplanung in der FGE Ems kann deshalb nicht sein, flachendeckend den
Zustand vor der Kultivierung wiederherzustellen. Vielmehr geht es darum, einen Ausgleich
zwischen Nutzungsanspriichen und Okologie zu erreichen.

Die fur die HMWB-Ausweisungen festgelegten Nutzungen wurden als sogenannter Aus-
weisungsgrund fur jeden Wasserkorper festgelegt. Die prozentuale Verteilung der Auswei-
sungsgrunde bezogen auf die Anzahl der HMWB-Wasserkdrper zeigt die Abb. 1.8. Dabei
ist zu beachten, dass bei einigen Wasserkdrpern mehrere Griinde eine Rolle spielen. In-
nerhalb der FGE Ems wurde die Landentwasserung (Landwirtschaft — Dranagen) bei ca.
98 % der HMWB-Wasserkorper und bei ca. 19 % der Hochwasserschutz als Grund fiir die
HMWB-Einstufung genannt. Neben diesen dominierenden Ausweisungsgrtinden fiihren bei
nur ca. 10 % der HMWB-Wasserkdrper andere Nutzungen, wie zum Bespiel die Bebauung
in Siedlungsbereichen oder die Nutzung fur die Schifffahrt, zur HMWB-Einstufung. Diese
spielen im landlich gepragten Emseinzugsgebiet nur eine untergeordnete Rolle.

Die Grinde fur die HMWB-Einstufung sind wasserkdrperbezogen in Anhang 3.1 des Be-
wirtschaftungsplans aufgeflhrt.

100% ® | andwirtschaft - Dranagen

90%
5 Hochwasserschutz
a 80%
g
5 70% ® L andwirtschaft - Bewasserung
(9]
(2]
(0] 0,
= 60% m Umwelt im weiteren Sinne -
§ 50% Naturschutz und 6kologische Nutzungen
% 40% Verkehr - Schiffahrt / Hafen
@
S 30% B Energie - Wasserkraft
]
S 20%
< Siedlungsentwicklung -

10% andere Nutzungen

0% L. LA il ® Tourismus und Freizeit

FGE Gesamt Ems Siid Ems Nord Ems NL

Abb. 1.8:  Prozentualer Anteil der Ausweisungsgriinde fiir die Einstufung von Oberflachengewéssern als
serheblich verdndert® (Mehrfachnennungen von Griinden sind méglich) (Quelle: DE: Wasser-
BLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)
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<N

Exkurs: Der Emslandplan

Im Mai 1950 beschloss der Deutsche Bundestag einstimmig einen Antrag zur ,Erschlie-
Bung der Odlandereien des Emslandes“. Der sogenannte ,Emslandplan‘ wurde jahr-
zehntelang aus Bundesmitteln in Hohe von insgesamt ca. 2 Mrd. D-Mark finanziert. Mit
Planung, Koordinierung und Finanzierung der erforderlichen Ma3inahmen wurde ab Marz
1951 bis 1989 eine vom Bund, dem Land Niedersachsen und den im ErschlieBungsge-
biet gelegenen Kreisen gegriindete "Emsland GmbH" beauftragt. Es wurden in etwa
128.000 ha Boden verbessert oder kultiviert, 17.000 ha draniert, Gber 6.800 km Vorfluter
und Graben ausgebaut, 700 Flusskilometer reguliert, Giber 800 km Stralien und 3.300 km
Wirtschaftswege angelegt (siehe Abb. 1.9 und Abb. 1.10). Zudem wurden in den zentra-
len Orten wichtige Industrie- und Gewerbeflachen erschlossen.

;‘-,:‘A
"

Abb. 1.9:  Grabenbau mit dem Reichsarbeitsdienst im Jahre 1937 (Quelle: NLWKN)

Abb. 1.10: ,Mittelradde*“-Kuhlung (aufgenommen 1936) (Quelle: NLWKN)
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1.3 GRUNDWASSER

1.3.1 LAGE UND GRENZEN DER GRUNDWASSERKORPER

Grundwasser ist entsprechend den Begriffsbestimmungen der WRRL alles unterirdische
Wasser in der Sattigungszone, das in unmittelbarer Beriihrung mit dem Boden oder dem
Untergrund steht. Die kleinste Bewirtschaftungseinheit bildet der Grundwasserkdrper
(GWK). Ein Grundwasserkdrper im Sinne der WRRL ist ein abgegrenztes Grundwasservo-
lumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter. Die Abgrenzung der Grundwas-
serkorper in der FGE Ems erfolgte schon zum ersten Bewirtschaftungszyklus unter Beach-
tung des CIS-Leitfadens Nr. 2 ,Identification of Water bodies* (Europaische Kommission
2003c).

Die Abgrenzung von Grundwasserkorpern erfolgte in Niedersachsen entsprechend der
Grundwasser-FlieRverhaltnisse (obere Grundwasserleiter) anhand von Grundwasserglei-
chenplanen unter Berlcksichtigung oberirdischer Wasserscheiden und der hydrogeologi-
schen Gegebenheiten (Lockergestein, mesozoisches Festgestein und paldozoisches Fest-
gestein).

In Nordrhein-Westfalen wurde die Abgrenzung in Bezug auf den obersten relevanten
Grundwasserleiter nach hydrologischen Kriterien und innerhalb der Grenzen der Teilein-
zugsgebiete vorgenommen. Im Porengrundwasserleiter orientierte sich die Abgrenzung der
Grundwasserkdrper in erster Linie an unterirdischen Einzugsgebieten anhand von Grund-
wassergleichenplanen. Im Festgestein wurden die geologischen Verhaltnisse (lithologische
Unterschiede) sowie die oberirdischen Wasserscheiden (Grundwasserregionen) als mal}-
gebliche Abgrenzungskriterien herangezogen.

In den Niederlanden sind die vergleichsweise gro3en Grundwasserkdrper ebenfalls in ers-
ter Linie nach dem geologischen Aufbau und der Grundwasserstromung abgegrenzt wor-
den. Bei der Ausweisung wurden zudem verwaltungstechnische Grenzen und die jeweili-
gen Salzgehalte der Grundwasserkdrper mitbertcksichtigt. Im Hinblick auf den Chemismus
erfolgt eine Einteilung in ,stfRe“ und ,brackig/salzige” Grundwasserkorper.

Da flachendeckend oberflachennahe Grundwasserleiter vorhanden sind, wurde fir die Ab-
grenzung von Grundwasserkdrpern die gesamte Flache der FGE Ems abziiglich der Uber-
gangs- und Kustengewasser einbezogen. Diese umfasst rund 16.254 km?. Insgesamt wur-
den in der FGE Ems 42 Grundwasserkorper (2 Niederlande, 40 Deutschland) ausgewiesen
(siehe Tab. 1.13). Grenziiberschreitende Grundwasserkérper sind im Einzugsgebiet nicht
vorhanden.
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Tab. 1.13: Anzahl der ausgewiesenen Grundwasserkérper in der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 30.09.2021)

FGE Gesamt 42 16.254
Ems Sud 28 9.493
Ems Nord 12 4.449
Ems NL 2 2.312

Die Grundwasserkoérper in der FGE Ems sind, insbesondere in den Lockergesteinsberei-
chen der Tiefebene, zum Teil sehr grofl3 und hydrogeologisch heterogen. Durchschnittlich
haben die innerhalb der FGE Ems liegenden Grundwasserkérper eine Flache von 389 km?2,
Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes war ausgehend von den Ergeb-
nissen aus den Monitoring- und MalRhahmenprogrammen zu prufen, ob ggf. eine Neuab-
grenzung der Grundwasserkorper notwendig ist. Dieses war flir die Grundwasserkorper in
der FGE Ems nicht notwendig. Lage und Grenzen der weiterhin unverandert gultigen
Grundwasserkdrper in der FGE Ems sind der Karte 5 (Anhang 1) zu entnehmen.

Aufgrund der naturrdumlichen Verhaltnisse dominieren Porengrundwasserleiter mit mehr
als 86 % des Gesamtflachenanteils (siehe Tab. 1.14). Die Uberwiegende Anzahl der in der
FGE Ems vorkommenden Grundwasserleitertypen sind silikatische Porengrundwasserlei-
ter, die sich aus eiszeitlich abgelagerten Flusskiesen und Sanden gebildet haben.

Tab. 1.14: Grundwasserleitertypen in der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswater-
staat, 30.09.2021)

Grundwasserleitertyp Geochemischer Gesteinstyp m w

Porengrundwasserleiter silikatisch 13.906
Kluftgrundwasserleiter karbonatisch / silikatisch 8 1.511
Kluftgrundwasserleiter karbonatisch 4 686
Kluft- / Porengrundwasserleiter karbonatisch / silikatisch 1 99
Kluftgrundwasserleiter silikatisch 1 52

Die Porengrundwasserleiter zeichnen sich durch mafige bis hohe Durchlassigkeiten aus
und werden in grofden Teilen der FGE Ems intensiv fur die 6ffentliche Trinkwasserversor-
gung genutzt. Dementsprechend wird die wasserwirtschaftliche Bedeutung dieser Grund-
wasserkorper Uberwiegend hoch eingestuft. Flachenmanig deutlich geringer vertreten sind
Grundwasserkorper mit Kluftgrundwasserleitern. Diesen Grundwasserkérpern kommt im
Hinblick auf die Nutzung fir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung zumeist eine geringere
Bedeutung zu.
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1.3.2 CHARAKTERISIERUNG DER DECKSCHICHTEN

Um abschatzen zu kénnen, wie gefahrdet ein Grundwasserkdrper im Hinblick auf potenzi-
elle Schadstoffeintrage ist, ist unter anderem die Beschaffenheit der Grundwassertberde-
ckung genauer zu betrachten. Je nach Beschaffenheit und Machtigkeit der Uber dem
Grundwasser anstehenden Gesteine und Lockersedimente liegt eine mehr oder weniger
gute Schutzwirkung fir das Grundwasser vor. Dort, wo gering durchlassige Ablagerungen
Uber dem Grundwasser die Versickerung behindern und wo grof3e Flurabstande zwischen
Gelande- und Grundwasseroberflache eine lange Verweilzeit und Stoffminderungspro-
zesse begunstigen, ist das Grundwasser vor Schadstoffeintrdgen tber versickernde Nie-
derschlage geschutzt.

Tab. 1.15 zeigt, wie die Grundwasserkorper der FGE Ems im Hinblick auf die Schutzwir-
kung der Grundwasseriberdeckung beurteilt wurden.

Tab. 1.15: Beurteilung der Grundwasserleitertypen hinsichtlich der Schutzfunktion der Deckschichten; Pro-
zentualer Anteil der Grundwasserkérperflédchen (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL:
Rijkswaterstaat, 30.09.2021)

Grundwasserleitertyp Geochemischer Gesteinstyp mmm

Porengrundwasserleiter silikatisch 4 % 2% 94 %
Kluftgrundwasserleiter silikatisch/karbonatisch 20 % 37 % 43 %
Kluft-/ Porengrundwasserleiter  silikatisch/karbonatisch 1% 0 % 99 %

Die naturliche Schutzfunktion der Deckschichten der Porengrundwasserleiter und Kluft-/
Porengrundwasserleiter wird Uberwiegend als unglinstig bewertet. Bei diesen Grundwas-
serleitern wird die Schutzwirkung der Deckschichten bei 94 % bzw. 99 % der Flache der
Grundwasserkorper als unglinstig eingestuft, so dass eine besondere Gefahrdung durch
Schadstoffeintrage gegeben ist. Bei den Kluftgrundwasserleitern weisen die Deckschichten
ein hoheres Stoffrlickhaltevermégen und eine geringere vertikale Wasserdurchlassigkeit
auf. Bei einem Flachenanteil von 20 % der Kluftgrundwasserleiter wurde die Schutzfunktion
der Deckschichten glinstig und bei 37 % mit mittel eingestuft.

Da auf Basis der Beurteilung der Deckschichten noch keine Einschatzung der Zielerrei-
chung mdglich ist, dient diese Einstufung lediglich als zusatzliche Information zur Charak-
terisierung der Grundwasserkorper.

1.3.3 GRUNDWASSERABHANGIGE OBERFLACHENGEWASSER- UND
LANDOKOSYSTEME

Durch sinkende Grundwasserstande, z. B. hervorgerufen durch Grundwasserentnahmen
oder das Anlegen von Entwésserungsgraben, kénnen grundwasserabhangige Okosysteme
beeintrachtigt werden. Entsprechend sind gemalt WRRL diejenigen Grundwasserkorper zu
identifizieren, bei denen direkt abhangige Oberflachengewasser- oder Landdkosysteme
vorhanden sind. Zu betrachten sind nicht nur Bereiche, in denen das Grundwasser flach
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ansteht oder wo Quellwasser zu Tage tritt, wie z. B. Niedermoore oder Feuchtwiesen, son-
dern auch solche, die an grundwasserabhangige Oberflachengewasser gebunden sind. Fir
diese unmittelbar vom Grundwasser abhangigen Landdkosysteme ist bei der Beurteilung
des Grundwasserzustands jeweils zu prifen, ob Auswirkungen bestehen, die zu einer
Schadigung des Landokosystems flihren oder die Zielerreichung gefahrden.

Die Betrachtung der grundwasserabhangigen Landékosysteme erfolgte im deutschen Teil
der FGE Ems auf Grundlage der Handlungsempfehlungen der LAWA zur ,Bertcksichtigung
grundwasserabhangiger Landdkosysteme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung
der Grundwasserkorper® (LAWA 2012). Um die Auswirkungen auf die Oberflachengewas-
ser zu ermitteln, wurde gepriift, ob aufgrund von Veranderungen des Grundwasserstandes
bzw. anthropogen bedingter Grundwasserentnahmen der Abfluss in den Oberflachenge-
wassern beeintrachtigt wurde. Die Identifizierung der betroffenen Okosysteme erfolgte un-
ter anderem auf Basis der Auswertung und Verschneidung von Biotoptypenkarten, Boden-
karten, hydrogeologischen Karten und Grundwassergleichenplanen.

Nach dem CIS-Leitfaden Nr. 12 ,Feuchtgebiete* (Europaische Kommission 2003b) und
dem Technischen Bericht Nr. 6 zu grundwasserabhangigen Landdkosystemen (Europai-
sche Kommission 2011b) wurden in erster Linie Okosysteme betrachtet, die dkologisch o-
der soziodkonomisch bedeutend sind. Folgende Okosysteme wurden beriicksichtigt:

e Gemaly der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der Vogelschutz-
richtlinie ausgewiesene Gebiete,

e Nach deutschem Naturschutzrecht ausgewiesene Schutzgebiete und nach § 30
Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) gesetzlich geschitzte Biotope und

e Grundwasserabhangige Landdkosysteme, die als KulturglUter ausgewiesen sind.

In allen Grundwasserkdrpern der FGE Ems befinden sich direkt abhangige Oberflachenge-
wasser-Okosysteme und/oder bedeutende mit dem Grundwasser verbundene Landékosys-
teme, die im Hinblick auf mdgliche Schadigungen durch anthropogene Veranderungen im
Rahmen der Bestandsaufnahme und Zustandsbewertung Gberprift wurden.

Insgesamt stehen 40 der 42 Grundwasserkdrper mit grundwasserabhangigen Landdékosys-
temen in Verbindung. Gleichzeitig haben 15 der 42 Grundwasserkorper eine direkte Ver-
bindung zu dartber liegenden Oberflachenwasserkorpern.

Anthropogene Veranderungen des mengenmalfligen oder chemischen Grundwasserzu-
stands, die zu signifikanten Beeintrachtigungen der mit dem Grundwasser verbundenen,
grundwasserabhangigen Landdkosysteme flhren, werden in den Kapiteln 3 und 4 angege-
ben.
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1.4 SCHUTZGEBIETE

Die gemal WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, fiir die nach den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflichengewasser und des
Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensrdumen und Arten ein be-
sonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.

Die Verzeichnisse der Schutzgebiete in der FGE Ems enthalten gemaf Artikel 6 und An-
hang IV der WRRL:

¢ Gebiete nach Artikel 7 WRRL (Oberflachen- und Grundwasserkérper) zur Entnahme
von Wasser flir den menschlichen Gebrauch,

o Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,

e Erholungsgewasser, einschlieRlich der Gebiete, die im Rahmen der Badegewasser-
richtlinie (2006) als Badegewasser ausgewiesen wurden,

¢ Nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,
e Vogelschutz- und FFH-Gebiete.
Diese sind regelmafig zu Uberarbeiten und zu aktualisieren.

Im Rahmen der Erstellung dieses Bewirtschaftungsplanes wurden die Verzeichnisse der
Schutzgebiete fortgeschrieben und die Karten aktualisiert (siehe Anhang 1, Karten 6 bis 8
und Anhang 2). Mit den nationalen Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die Schutzge-
biete ausgewiesen wurden, wurden EU-Richtlinien umgesetzt. Diese gelten mithin als
grundlegende MalRnahmen (siehe Kapitel 7.2). Die Auflistung dieser in Deutschland und
den Niederlanden geltenden Rechtsvorschriften findet sich im Anhang 5.

1.4.1 GEBIETE ZUR ENTNAHME VON WASSER FUR DEN MENSCHLI-
CHEN GEBRAUCH

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper ermittelt, die fir die Entnahme
von Wasser flr den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als
10 m3 taglich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die fir eine solche Nut-
zung vorgesehen sind (Artikel 7 Absatz 1 und Anhang IV 1 i WRRL). Sie sind in Karte 6
(Anhang 1) jeweils fur die Koordinierungsraume der FGE Ems dargestellt und in Anhang
2.1 verzeichnet. Die Anzahl der Wasserkdrper mit entsprechenden Entnahmen ist in
Tab. 1.16 flr die Koordinierungsraume der FGE Ems aufgefiihrt.
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Tab. 1.16: Grundwasser- und Oberflaichenwasserkbrper mit Trinkwasserentnahmen nach Artikel 7 Absatz 1
WRRL in der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November
2021)

Anzahl je Koordinierungsraum

Schutzgebiete FGE

Gesamt
Grundwasserkdrper mit Trinkwasserentnahmen 33 20 12 1
Oberflachenwasserkorper mit Trinkwasserentnah- 13 12 : 1
men

Aus 33 von 42 Grundwasserkdrpern (ca. 79 %) und aus 13 von 518 Oberflachenwasser-
korpern (ca. 2,5 %) in der FGE Ems werden mehr als 10 m® Wasser taglich entnommen
(bzw. mehr als 50 Personen versorgt). Die Trinkwasserentnahmen aus den Oberflachen-
gewassern erfolgen indirekt, d. h. als Uferfiltrat.

Die fur die Trinkwasserversorgung genutzten Grund- und Oberflachenwasserkérper fallen
unter den besonderen Schutz der WRRL. In Deutschland und den Niederlanden werden
Wasserschutzgebiete zum Schutz der Wasserkorper, die fir die Enthnahme von Wasser flr
den menschlichen Gebrauch genutzt werden, festgesetzt (Artikel 7 Absatz 3 Satz 2 WRRL).
Die Gebiete dienen dem Schutz der 6ffentlichen Wasserversorgung vor nachteiligen Aus-
wirkungen. Damit sollen Verschlechterungen der Wasserqualitat verhindert und der erfor-
derliche Umfang der Aufbereitung des Trinkwassers verringert werden.

1.4.2 GEBIETE ZUM SCHUTZ WIRTSCHAFTLICH BEDEUTENDER
ARTEN

Als Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten wurden im ersten Bewirtschaf-
tungsplan die Fischgewasser nach Richtlinie 78/659/EWG und die Muschelgewasser nach
Richtlinie 79/923/EWG in die Verzeichnisse aufgenommen (sieche FGG Ems 2009).

Beide Richtlinien sind am 22.12.2013 aul3er Kraft getreten. Daher sind Fisch- und Muschel-
gewasser nicht mehr in den Verzeichnissen und Karten des Bewirtschaftungsplans enthal-
ten.

Dennoch sind in der FGE Ems weiterhin Fisch- und Muschelgewasser ausgewiesen, bei-
spielsweise in Niedersachsen gemaf der ,Verordnung uUber Qualitatsanforderungen an
Fischgewasser und Muschelgewasser des Landes Niedersachsen®.

1.4.3 ERHOLUNGSGEWASSER (BADEGEWASSER)

Als Erholungsgewasser gemal Anhang IV 1 iii WRRL werden Badegewasser betrachtet,
die nach der Badegewasserrichtlinie (RL 76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung die-
ser Richtlinie (RL 2006/7/EG) ausgewiesen worden sind. In Karte 7 (Anhang 1) und Anhang
2.2 sind die in der FGE Ems ausgewiesenen 134 Badegewasser dargestellt bzw. aufgelis-
tet.
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Tab. 1.17 zeigt die Verteilung der Badegewasser auf die Koordinierungsraume in der FGE
Ems. Gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2015 hat sich die Anzahl der Badegewasser
kaum verandert.

Tab. 1.17: Verteilung (Anzahl) der Badegewdésser auf die Koordinierungsrdume in der FGE Ems (Quelle:
DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 20.10.2021)

Anzahl je Koordinierungsraum

Schutzgebiete FGE

Gesamt Ems Nord

Badegewasser 134 27 58 49

1.4.4 NAHRSTOFFSENSIBLE GEBIETE (NACH NITRAT- UND KOMMU-
NALABWASSERRICHTLINIE)

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quel-
len nach der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) wurde die gesamte Flache der FGE Ems als
nahrstoffsensibles Gebiet ausgewiesen. Die Nitratrichtlinie fordert fiir diese Gebiete die Auf-
stellung von Aktionsprogrammen zur Reduzierung des Dungemitteleinsatzes. Dementspre-
chend werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache der FGE Ems Aktionspro-
gramme durchgefiihrt. Rechtlich umgesetzt wird die Nitratrichtlinie in Deutschland und den
Niederlanden Uber nationale Regelungen, die insbesondere darauf abzielen den Einsatz
von Diungemitteln zu reglementieren. Neben der in Deutschland auf Bundesebene gelten-
den Diingeverordnung'’ (DUV) existieren in den Bundeslandern weitergehende rechtliche
Regelungen in Anlagenverordnungen und den Landeswassergesetzen. In den Niederlan-
den ist die nationale Glillepolitik gréftenteils im niederlandischen Giillegesetz und den da-
rauf aufbauenden Durchfiihrungsverordnungen festgelegt.

Die Europaische Kommission hat Deutschland aufgefordert, starker gegen die Verunreini-
gung von Wasser durch Nitrat vorzugehen. Aufgrund der aus ihrer Sicht mangelhaften Um-
setzung der Nitratrichtlinie in Deutschland ist ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
worden. Deutschland reagierte hierauf mit einer Novellierung der DGV, die im Juni 2017 in
Kraft trat. Im Mai 2020 und August 2021 erfolgten erneute Anpassungen. Nach § 13 DuV
kénnen durch die Landesregierungen Rechtsverordnungen erlassen werden, um den be-
sonderen Anforderungen von nahrstoffsensiblen Gebieten Rechnung zu tragen. Nach § 13a
wurden durch die Landesregierungen nahrstoffsensible Gebiete fur Nitrat und Phosphor bis
Ende 2020 ausgewiesen. Zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Ausweisung
dieser Gebiete, wurde im November 2020 die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Aus-
weisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten erlassen.

' Diingeverordnung vom 26. Mai 2017 (BGBI. | S. 1305), die zuletzt durch Artikel 97 des Gesetzes vom 10.
August 2021 (BGBI. | S. 3436) geéndert worden ist
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Auch die nach der Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) als empfindlich einge-
stuften Gebiete umfassen flachendeckend die FGE Ems. In Deutschland erfolgt die Umset-
zung der Richtlinie auf der Bundesebene durch die Bundesabwasserverordnung. In den
Bundeslandern bestehen z. T. erganzende Regelungen im Rahmen von Kommunalabwas-
serverordnungen und Regelungen in den Landeswassergesetzen. In den Niederlanden
wird die Richtlinie national umgesetzt Uber das Wassergesetz und der darauf basierenden
Wasserverordnung, das Umweltschutzgesetz, die Bauverordnung, die Verordnung Uber
den Einsatz von Diingemitteln und die Umsetzung des Diingemittelgesetzes.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwas-
serrichtlinie in Deutschland und den Niederlanden resultiert aus internationalen Uberein-
kommen fur den Meeresschutz. Flachendeckende MalRnahmen sollten insbesondere dazu
beitragen, die im Rahmen der Internationalen Nordseeschutzkonferenz (INK) vereinbarte
Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Meeresgewasser zu erreichen. Eine tabellarische
Auflistung der Gebiete bzw. der Gewasser sowie eine kartografische Darstellung erfolgt
daher nicht.

1.4.5 WASSERABHANGIGE FFH- UND VOGELSCHUTZGEBIETE

Gebiete gemal der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natlirlichen Lebensraume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der Richtlinie
79/409/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie), in de-
nen die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor flr das
jeweilige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete), wurden in das Ver-
zeichnis aufgenommen. Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung der Richtlinien sind auf deut-
scher Seite das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) sowie die bestehenden Rechtsnormen der Bundeslander (v. a. Landesnaturschutz-
gesetze, Vogelschutzverordnungen). In den Niederlanden ist die Umsetzung durch das Na-
turschutzgesetz und das Flora- und Fauna Gesetz erfolgt.

Bei der Identifizierung der wasserabhangigen Schutzgebiete orientierten sich die deutschen
Bundeslander im dritten Zyklus an der bundesweit abgestimmten ,Handlungsempfehlung
zur ldentifizierung und Kennzeichnung von wasserabhangigen Natura 2000-Gebieten®
(LAWA 2018b)

Im Gebiet der FGE Ems sind insgesamt 118 wasserabhangige FFH-Gebiete mit einer Ge-
samtflache von 2.516 km? ausgewiesen. Diese umfassen z. B. die niedersachsischen und
niederldndischen Wattenmeerbereiche und weite Teile der Emsauen. Dartber hinaus sind
insgesamt 27 wasserabhangige Vogelschutzgebiete mit einer Gesamtflache von 3.202 km?
gemeldet worden (siehe Karte 8, Anhang 1 und Verzeichnisse Anhang 2). Die Flachen der
gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete tiberschneiden sich dabei zum Teil.

Im Koordinierungsraum Ems-Dollart wurden vereinzelte Flachen sowohl von den Nieder-
landen als auch von Niedersachsen als Schutzgebiet gemeldet. Betroffen sind Teile des
Dollarts und das Gebiet Hund-Paapsand. Grund ist die unterschiedliche Grenzauffassung
der Niederlande und Deutschlands in diesem Gebiet (siehe Kapitel 1.1).
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Die Verteilung der FFH- und Vogelschutzgebiete auf die jeweiligen Koordinierungsraume
kann der folgenden Tab. 1.18 enthommen werden.

Anderungen im Vergleich zum letzten Bewirtschaftungsplan sind in Kapitel 13 beschrieben.

Tab. 1.18: Verteilung der FFH- und Vogelschutz-Gebiete auf die Koordinierungsrdume in der FGE Ems
(Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 16.09.2020)

Anzahl je Koordinierungsraum

Schutzgebiete G:;;:nt R

wasserabhiangige FFH-Gebiete 118 79 32 7
Flache (km?) 2.516 432 1.897 270

wasserabhangige Vogelschutzgebiete 27 12 12 3
Flache (km?) 3.202 255 2.634 312
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2 SIGNIFIKANTE BELASTUNGEN UND ANTHROPOGENE AUS-
WIRKUNGEN AUF DEN ZUSTAND DER GEWASSER

Die Zusammenstellung der Gewasserbelastungen und die Beurteilung ihrer Auswirkungen
war bis zum 22. Dezember 2019 zu Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren. Er-
ganzend war die gemaf Artikel 5 der Richtlinie 2008/105/EG geforderte Bestandsaufnahme
der Emissionen, Einleitungen und Verluste aller prioritaren Stoffe’ zu aktualisieren. Diese
Arbeiten bilden die Basis fur die anschlieRende Risikoanalyse, d. h. die Einschatzung, wie
wahrscheinlich es ist, dass die Ziele der WRRL bis 2027 erreicht werden (siehe Kapitel 3).

Im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme der Gewasserbelastungen wurden
ausgehend vom zweiten Bewirtschaftungsplan und auf Grundlage der Monitoringdaten der
letzten Jahre samtliche Belastungen zusammengestellt, die sich potentiell negativ auf den
Gewasserzustand auswirken (z. B. Einleitungen aus Klaranlagen oder Wasserentnahmen).
Bei der Erfassung der stofflichen Belastungen wurden entsprechend der Vorgaben der
WRRL bestehende EU-Richtlinien, wie z. B. die Kommunalabwasserrichtlinie oder die Nit-
ratrichtlinie, bertcksichtigt.

Bei den Oberflachengewassern ist gemalR WRRL die Signifikanz einer Belastung aus-
schlaggebend, d. h. die Bedeutung einer Belastung fir den Zustand des Wasserkorpers.
Die Abschatzung der Signifikanz erfolgt auf Basis der Ergebnisse der Gewassertiberwa-
chung. Eine Belastung ist dann als signifikant einzustufen, wenn sie zu einer Abweichung
vom guten Zustand/Potenzial fuhrt oder fihren kann. Auch fir das Grundwasser missen
alle Belastungen, von denen tatsachliche Einwirkungen auf den Grundwasserkdrper aus-
gehen, erfasst werden und in die Analyse eingehen. MalRgeblich sind Belastungen dann,
wenn sie dazu fihren kénnen, dass die Ziele nach WRRL nicht erreicht werden.

Als Hauptbelastungen wurden in der FGE Ems, unverandert zum ersten und zweiten Be-
wirtschaftungszyklus, die Belastungen mit Nahr- und Schadstoffen, die Veranderungen der
Gewassermorphologie und die mangelnde Durchgangigkeit der Flielkigewasser identifiziert.

2.1 OBERFLACHENGEWASSER

Bei der Aktualisierung der signifikanten Belastungen in den Oberflachengewassern der
FGE Ems wurde auf deutscher Seite die folgende bundesweit abgestimmte Handlungs-
empfehlung der LAWA beriicksichtigt: ,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme nach WRRL bis Ende 2019 — Kriterien zur Ermittlung anthropogener Belastungen
in Oberflachengewassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerrei-
chung bis 2027“ (LAWA 2018c). Die in den Niederlanden verwendete Methode ist dem Hin-
tergrunddokument ,Achtergronddocument update KRW artikel 5: belasting grond- en op-
pervlaktewater” (Deltares 2009) zu entnehmen.

' Schadstoffe oder Schadstoffgruppen, die ein erhebliches Risiko fiir oder durch die aquatische Um-

welt darstellen. Die Stofflisten ergeben sich aus den Anhangen X und IX der WRRL in Verbindung
mit der Richtlinie 2008/105/EG. Letztere wird regelmaRig fortgeschrieben.
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Bei der Erfassung der Belastungen, die potentiell negativ auf den Zustand der Oberflachen-
gewasser wirken, werden die folgenden potentiellen Belastungsquellen berticksichtigt:

Punktquellen,

diffuse Quellen,

Wasserentnahmen,

Abflussregulierungen bzw. hydromorphologische Veranderungen sowie

sonstige anthropogene Belastungen.

Dabei werden fir die Erfassung der Belastungen durch Punktquellen und diffuse Quellen
die folgenden EU-Vorschriften bericksichtigt:

Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG)

IVU-RL (RL 2008/1/EG) bzw. Richtlinie Uber Industrieemissionen (RL 2010/75/EG)
Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG)

Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverordnung (VO (EG) Nr. 2009/1107) und Biozid-
Richtlinie (RL 98/8/EG).

Fir weitere Belastungsquellen (z. B. Warmeeinleitungen, hydromorphologische Verande-
rungen und Abflussregulierungen) wurden von den Mitgliedstaaten weitere geeignete Er-
fassungskriterien festgelegt. Im Vergleich zu den vorangegangenen Bestandsaufnahmen
haben sich die Erfassungskriterien nicht gedndert. Die anschlielende Beurteilung der Sig-
nifikanz der einzelnen Belastungen erfolgt auf Basis der Monitoringergebnisse.

Die Ergebnisse der Ermittlung der signifikanten Belastungen in den Oberflachengewassern
der FGE Ems sind in Abb. 2.1 und Tab. 2.1 zusammengefasst.
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Signifikante Belastungen der Oberfléchenwasserkérper in der FGE Ems (Quelle: DE: Wasser-
BLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)
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Es zeigt sich, dass die Hauptbelastungen tUberwiegend durch diffuse Quellen und Abfluss-
regulierungen bzw. hydromorphologische Veranderungen verursacht werden. Haufig treten
mehrere Belastungsarten in einem Wasserkorper auf.

In den folgenden Unterkapiteln werden die einzelnen Belastungsquellen hinsichtlich ihrer
Bedeutung und ihrer Relevanz fur die FGE Ems naher erlautert.

Tab. 2.1:  Signifikante Belastungen der Oberflichenwasserkérper in der FGE Ems (Quelle: DE: Wasser-
BLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Belastungsarten
Anzahl OWK

Sonstige
anthropogene

E
]
]
o
o
X
=
(o)
=
©
N
c
<

Punktquellen
Diffuse Quellen
Wasserentnahmen
Abflussregulierung
und/oder hydrom.
Verdanderungen
Belastungen

FGE Gesamt 487 172 487 29 469 10
Ems Sud 364 168 364 28 354 8
Ems Nord 118 2 118 - 111 2
Ems NL 5 2 5 1 4 -
FGE Gesamt 20 9 20 - 10 -
Ems Sud 1 - 1 - - -
Ems Nord ) 1 ) - - -
Ems NL 14 8 14 - 10 -
FGE Gesamt 3 - 3 - 3 1
Ems Nord 2 - 2 - 2 -
Ems NL 1 - 1 - 1 1
FGE Gesamt 5 - 5 - 1 1
Ems Nord 4 - 4 5 - -
Ems NL 1 - 1 - 1 1

1) Die grenziiberschreitenden Ubergangs- und Kiistenwasserkorper im Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart werden in beiden
Koordinierungsraumen (Ems Nord, Ems NL) aufgefiihrt.
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2.1.1 SIGNIFIKANTE PUNKTUELLE SCHADSTOFFQUELLEN

Zu den punktuellen Schadstoffquellen zahlen zum Beispiel Einleitungen aus kommunalen
Klaranlagen, Niederschlagswasserentlastungen, Direkteinleitungen von Industriebetrieben
oder Einleitungen aus dem Bergbau.

Jedoch gefahrdet nicht jede Einleitung die Zielerreichung des guten 6kol. Zustand/bzw. Po-
tenzials und ist somit als signifikant zu bewerten. Ausschlaggebend ist die Belastung in
Relation zum Wasserkdrper. So hat z. B. bei einer Klaranlageneinleitung die gleiche Einlei-
tung auf einen kleinen Wasserkorper eine grofRere Wirkung als auf einen grof3en.

Fir die Abschatzung, ob eine Belastung fur einen Wasserkoérper signifikant ist, wurden die
eingeleiteten Stofffrachten ausgewertet, aktuelle Monitoringergebnisse herangezogen und
Vor-Ort-Kenntnisse bertcksichtigt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Belastungen durch punktuelle Eintrage mit der Umset-
zung der 1991 in Kraft getretenen Kommunalabwasser-Richtlinie (RL 91/271/EWG) stark
zurtckgegangen sind. Der Anschlussgrad der Bevdlkerung an 6ffentliche Abwasseranla-
gen hat sich seitdem deutlich erhéht. Er liegt heute im deutschen Teil der FGE Ems bei
etwa 92 %. Die Ubrigen 8 % entfallen auf die Uberwiegend an Kleinklaranlagen angeschlos-
sene Bevdlkerung in den landlichen Regionen der FGE Ems (Stand 2016, LAWA 2020a).
In den Niederlanden sind sogar 99,5 % der Bevolkerung an die 6ffentliche Kanalisation an-
geschlossen, nur weitere 0,4 % entfallen auf private Kleinklaranlagen bzw. 0,1 % sind nicht
angeschlossen (Rioned 2016).

Auch wurde die Reinigungsleistung kommunaler und industrieller Klaranlagen erheblich
verbessert. So entsprechen die Klaranlagen in der FGE Ems heute in der Regel mindestens
dem Stand der Technik. Die in den Einleitungserlaubnissen festgesetzten Uberwachungs-
werte liegen in Deutschland und in den Niederlanden unterhalb der jeweiligen gesetzlichen
Anforderung oder entsprechen ihnen. Dies spiegelt sich beispielsweise in der Entwicklung
der Ablauffrachten der kommunalen Klaranlagen seit 2020 wider, die in Abb. 2.2 fur den
niedersachsischen und nordrhein-westfalischen Teil der FGE Ems dargestellt ist.

Zusatzlich wurde die dezentrale Abwasserbeseitigung in den letzten Jahren deutlich ver-
bessert. Ihr kommt in den weitlaufig bebauten landlichen Gebieten der FGE Ems, wo ein
Anschluss an die offentliche Abwasserbeseitigung aus wirtschaftlichen Grinden nicht mog-
lich ist, eine besondere Bedeutung zu. Die dezentrale Abwasserbeseitigung wird sukzes-
sive dem Stand der Technik — d. h. Kleinklaranlagen mit mechanischer und biologischer
Reinigungsstufe — angepasst.
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Abb. 2.2:  Entwicklung der Ablauffrachten fiir Stickstoff (N ges) und Phosphor (P ges) aus den kommunalen
Kléranlagen im niederséchsischen und nordrhein-westfélischen Teil der FGE Ems (NLWKN 2005
- 2021; MULNV NRW 2018)

Dennoch sind einige Belastungen aus Punktquellen weiterhin als signifikant einzustufen,
und zwar vor allem dann, wenn unginstige Abflussverhaltnisse vorliegen, d. h. ein hoher
Abwasseranteil in den Gewassern vorliegt. Insgesamt wurden in 181 von insgesamt 518
Oberflachenwasserkérpern in der FGE Ems signifikante Belastungen aus Punktquellen
identifiziert. Hauptbelastungsquelle bilden dabei mit 155 betroffenen Wasserkopern Nieder-
schlagswasserentlastungen aus Misch- und in Deutschland auch aus Trennsystemen. In
den Niederlanden werden Entlastungen aus Trennsystemen zu den diffusen Quellen ge-
zahlt. An zweiter Stelle folgen signifikante Belastungen durch Einleitungen kommunaler
Klaranlagen (45 Wasserkorper) (siehe Tab. 2.2).

Zu den punktuellen Belastungsquellen in der FGE Ems zahlt auRerdem weiterhin die Gru-
ben- /Minenwassereinleitung aus dem im Jahr 2018 stillgelegten Steinkohlebergwerk in Ib-
benbiren (Nordrhein-Westfalen). Die Ruhrkohle AG (RAG) betrieb hier bis Juni 2020 - ur-
sprunglich zum Schutz des aktiven Steinkohlebergbaus — eine zentrale Wasserhaltung,
d. h. die Hebung von Grundwasser aus tiefen Schichten. Das mit Chlorid belastete Gruben-
wasser wurde in die Ibbenblrener Aa eingeleitet und gelangte Gber die Dreierwalder Aa,
die Speller Aa und die Grofl3e Aa bis in die Ems. Der in der Oberflachengewasserverord-
nung (OgewV) fir limnische Gewasser vorgegebene Orientierungswert fir Chlorid von
200 mg/l wurde in den betroffenen Gewassern zum Teil deutlich Gberschritten - mit entspre-
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chend negativen Auswirkungen auf die biologischen Qualitadtskomponenten. Nach der Still-
legung des Bergwerks wurde die Grubenwassereinleitung temporar eingestellt. Wenn das
Zielniveau des Grubenwasseranstiegs erreicht ist, wird auch in Zukunft wieder Grubenwas-
ser eingeleitet werden, das dann jedoch eine andere chemische Zusammensetzung (weni-
ger Chlorid, mehr Sulfat) aufweisen wird.

Tab. 2.2:  Oberflachenwasserkérper mit Belastungen aus Punktquellen (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Anzahl Oberflachenwasserkorper mit Belastungen aus
Punktquellen

181 168 3 10

Belastungen

Punktquellen

- Niederschlagswasserentlastungen 155 155 = =
- kommunales Abwasser 45 32 3 10
- |IED-Anlagen 7 7 - -
- Minenwasser 6 6 - =
- Aquakultur 5 5 - -

- Kontaminierte Gebiete oder aufge-

gebene Industriegelande e : ) }
- Nicht-IED-Anlagen 2 2 5 -
- Andere 12 12 5 -
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2.1.2 SIGNIFIKANTE DIFFUSE SCHADSTOFFQUELLEN

Diffuse Quellen verursachen flachenhafte Stoffemissionen, die nicht unmittelbar einem Ver-
ursacher oder einer punktuellen Emissionsquelle zugeordnet werden kénnen. Diffuse Stof-
feintrdge kommen verteilt aus der Umgebung der Gewasser, aus der Flache, der Luft oder
dem Grundwasser, und werden durch Erosion, Oberflachenabfluss und Dranagen sowie
durch atmospharische Deposition oder durch das Grundwasser eingetragen. In der
FGE Ems werden vorrangig Nahrstoffe (Stickstoff- und Phosphorverbindungen), Pflanzen-
schutzmittel und Metalle diffus in die Oberflachengewasser eingetragen.

Tab. 2.3 gibt einen Uberblick (iber die Oberflachenwasserkdrper mit Belastungen aus diffu-
sen Quellen differenziert nach den verursachenden Sektoren bzw. Belastungsquellen.

Nahezu flachendeckend sind die Oberflachenwasserkorper durch diffuse atmospharische
Eintrage von Quecksilber in der Regel aus Verbrennungsprozessen sowie durch bromierte
Diphenylether (BDE) belastet. Ebenfalls von besonders hoher Bedeutung ist die Belastung
aus der Landwirtschaft durch den diffusen Eintrag von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmit-
teln.

Tab. 2.3:  Anzahl der Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems mit Belastungen aus diffusen Quellen
(Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Anzahl Oberflachenwasserkorper mit Belastungen aus
diffusen Quellen

Ems NL
Gesamt
515 365 129 21

Belastungen

Diffuse Quellen

- Atmospharische Eintrage 513 365 129 19
- Landwirtschaft 461 323 119 19
- Verkehr 14 4 - 10
- Ablauf aus Siedlungsgebieten 4 3 1 -
- Kontaminierte Gebiete oder aufgege-

bene Industriegelédnde 2 2 - -
- Bergbau 2 2 - -
- Andere 28 8 - 20

Nahrstoffe aus diffusen Quellen

Die Ems ist ein ausgepragter Tieflandfluss. Der Anteil an landwirtschaftlichen Flachen ist
mit 77 % (Acker- und Grunland) besonders hoch. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft
hat zu einer regionalen Konzentration und Aufstockung der Viehbestédnde und zu einem
erhdhten Anfall an organischem Wirtschaftsdlinger gefiihrt. So macht die Viehhaltung heute
einen Grofteil der landwirtschaftlichen Produktion in der FGE Ems aus.
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Durch Abschwemmungen, den Zwischenabfluss und das Grundwasser werden tberschus-
sige, von der Pflanze bzw. vom Boden nicht aufgenommene Stickstoffverbindungen in die
Oberflachengewasser eingetragen. Die wegen der hohen Grundwasserstande in der
FGE Ems erforderlichen landwirtschaftlichen Drainagen beschleunigen den Zwischenab-
fluss. Phosphat wird ebenfalls Gber Mineral- und Wirtschaftsdlinger auf landwirtschaftliche
Flachen ausgebracht. Phosphorverbindungen kdénnen u.a. Uber Abschwemmungen von
Ackerflachen, Wassererosion oder auch tber natlrlichen oder kiinstlichen Zwischenabfluss
(Drainagen) in die Oberflachengewasser gelangen.

Durch die Nahrstoffeintrage kann es in den Oberflachengewassern — insbesondere in auf-
gestauten, langsam flieRenden Bereichen - zu mehr oder weniger ausgepragten Eutrophie-
rungserscheinungen kommen, verbunden mit Gbermafligem Pflanzen- und Algenwachs-
tum. Der Abbau dieses Ubermaliigen Pflanzenmaterials flhrt zeitweise zu Sauerstoffman-
gel. Zusammen mit verminderten FlieBgeschwindigkeiten und Verschlammung der Gewas-
sersohle kann dies massive Veranderungen der naturlichen Lebensgemeinschaften zur
Folge haben. Dabei ist in den Gewassern des Binnenlandes der Phosphorgehalt der ent-
scheidende Faktor.

Die hohen Nahrstofffrachten in den FlieRgewassern fordern auch die Eutrophierung der
Ubergangs- und Kiistengewésser. Hier bestimmt in erster Linie der verfiigbare Stickstoff
und unter bestimmten Umweltbedingungen auch der Phosphor das Ausmalf} des Algen-
wachstums. Zusatzlich tragen Eintrage aus benachbarten Flussgebieten, insbesondere aus
dem Rheingebiet, sowie Ferneintrage aus der Nordsee und die atmospharische Deposition
zur Nahrstoffbelastung der Ubergangs- und Kiistengewasser der Ems und im weiteren der
Deutschen Bucht bei.

Die Abschatzung diffuser Eintrage und die Ermittlung des Defizits zur Zielerreichung ist sehr
schwierig, da sie messtechnisch kaum zu erfassen sind. Belastbare Aussagen zum Beitrag
diffuser Quellen zur stofflichen Belastung eines Wasserkorpers sind nur auf Basis umfang-
reicher Datenerhebungen und/oder mit der Anwendung von Stoffeintragsmodellen moglich.

Vor diesem Hintergrund wurden in Niedersachsen und in Nordrhein-Westfalen im Rahmen
der dritten Bestandsaufnahme landesweite Nahrstoffmodellierungen durchgefihrt. Zur re-
gionalen Defizitanalyse kam in Niedersachsen ein Wasserhaushaltsmodell der Leibniz Uni-
versitat Hannover, das sogenannte LUH-Modell zum Einsatz.

In Nordrhein-Westfalen wurden die Stoffeintragsmodelle GROWA + NRW 2021 und MoRe
verwendet. Hierbei dient die Modellkette RAUMIS-(m)GROWA-DENUZ-WEKU der Abbil-
dung der diffusen N-Eintrage (Details siehe Fachbericht 110, LANUV 2021), wahrend sich
das Teilprojekt MEPhos mit der Simulation der P-Eintrage in die Oberflachengewasser
Nordrhein-Westfalens befasst. Die Simulation der punktférmigen N-Eintrage in die Oberfla-
chengewasser, die Berechnung der N-Retention im Oberflachengewasser sowie die Plau-
sibilitdtsliberprifung der modellierten Gesamt-N-Frachten basiert auf dem Modell MoRe.

Zudem wurde zur Uberregionalen Defizitanalyse in den deutschen Flussgebieten, insbe-
sondere zur Umsetzung der mit §14 der OGewV von 2016 festgelegten Bewirtschaftungs-
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ziele fur Stickstoff, im Jahr 2019 eine deutschlandweite Modellierung mit dem Projekt AG-
RUM-DE gestartet (siehe auch Kapitel 5.1.1). Grundsatzlich wurde im Projekt AGRUM-DE
die Pramisse verfolgt, die bestmdglichen aber bundesweit konsistent verfligbaren Daten-
grundlagen zu verwenden. So wird mit den Modellierungsergebnissen ein bundesweit ein-
heitlicher Bewertungsmalstab flir Uberregionale Bezugseinheiten (und Fragestellungen)
z. B. auf der Ebene der deutschen Flussgebietseinheiten gesetzt. Fir regionale Fragestel-
lungen wie z. B. die Ableitung von Malthahmen auf Landesebene werden in der Regel Er-
gebnisse aus den Landermodellierungen genutzt. Da diese auf hdoher aufgeldsten sowie
teilweise anderen Eingangsdaten und Berechnungsansatzen basieren, sind sie nicht voll-
standig mit den Ergebnissen der AGRUM-DE Modellierungen vergleichbar.

Nach den Berechnungen im Projekt AGRUM-DE fir das Modell-Basisjahr 2016 werden im
deutschen Teil der FGE Ems ca. 90 % der Stickstoffeintrédge (ca. 23.000 t N/a) und 76 %
der Phosphoreintrage (ca. 760 t P/a) tber diffuse Quellen in die Oberflachengewasser ein-
getragen. In einem kombinierten Ansatz werden im Rahmen des Projektes AGRUM-DE alle
diffusen Eintrage von Nahrstoffen differenziert fir die Eintragspfade atmospharische Depo-
sition, Abschwemmung, Erosion, Dranagen, Zwischenabfluss und Grundwasser betrachtet,
wobei letzterer auch die diffusen Eintrdge aus urbanen Systemen ins Grundwasser bein-
haltet. Nur etwa 10 % der Stickstoffeintrage (ca. 2.500 t N/a) und 24 % der Phosphorein-
trage (240t P/a) in die Oberflachengewasser stammen nach AGRUM-DE aus urbanen Sys-
temen und Punktquellen. Hierbei werden Eintrage aus kommunalen Klaranlagen, kleinen
Klaranlagen (50 bis 2.000 EW), industriellen Direkteinleitern, Mischkanalisationstberlaufen,
Trennkanalisation und Klein-Klaranlagen (Rohr, Graben sowie Kanalisation) berucksichtigt.

Jedoch ist zu beachten, dass sich bei der Verteilung der Nahrstoffeintrage auf die einzelnen
Eintragspfade regionale Unterschiede zeigen, die sich auch in anderen prozentualen Ver-
teilungen nach den bereits erwdhnten Landesmodellen wiederspiegeln. Beispielsweise
stammt in den sudlicher gelegenen, dichter besiedelten Bearbeitungsgebieten, Obere Ems
und Hase, etwa die Halfte der Phosphoreintrage aus Punktquellen. In den nérdlicher gele-
genen Bearbeitungsgebieten, Leda-Jimme und Untere Ems, erfolgt ein erheblicher Phos-
phor-Eintrag in die Oberflachengewasser Uber Drainagen. Dieser ist auf die groRraumige
landwirtschaftliche Nutzung der dort vorherrschenden stark grund- und stauvernassten Bo-
den zurtckzufihren.

Auch fur den niederlandischen Teil der FGE Ems liegen vergleichbare Daten zu den Ein-
tragen von Stickstoff und Phosphor in die Oberflachengewasser vor. In den Abbildungen
Abb. 2.3 und Abb. 2.4 sind sie den deutschen AGRUM-Ergebnissen gegenubergestellt.

Die niederlandischen Daten stammen aus der Datenbank des niederlandischen Emissions-
registers (www.emissieregistratie.nl). Das Emissionsregister enthalt fir etwa 350 Schad-
stoffe Emissionsdaten in die Luft, den Boden und die Gewasser. Es werden sowohl re-
gistrierte Punktquellen als auch diffuse Quellen bericksichtigt. Unter die Emissionen aus
urbanen Systemen und Punktquellen fallen sowohl Eintrage aus Klaranlagen als auch in-
dustrielle Emissionen. Angaben zu den Emissionen aus der Industrie werden im Rahmen
von E-PRTR (europaisches Schadstofffreisetzungs- und —verbringungsregister) von den
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Unternehmen direkt Uber einen elektronischen Umweltjahresbericht geliefert und von be-
fugter Stelle validiert. Die Klaranlagendaten werden von den fur die jeweilige Klaranlage
zustandigen Akteuren der Wasserwirtschaft eingereicht. Fir die Daten aus den Klaranlagen
werden sowohl Messdaten als auch geschatzte Emissionen genutzt. Die diffusen Eintrage
von Stickstoff und Phosphor in die Oberflachengewasser werden iber Modellberechnun-
gen mit dem Modell LWKM (Landelijk Waterkwaliteitsmodel) quantifiziert. Der Eintrag Gber
Erosion ist flr die Niederlande nur eingeschrankt von Bedeutung und wird daher im Rah-
men des Emissionsregisters nicht quantifiziert. Die Eintrage Uber Zwischenabfluss, Drai-
nageabfluss und Grundwasser werden gemeinsam quantifiziert und kénnen daher nicht un-
terschieden werden.

Auch die niederlandischen Emissionsdaten zeigen, dass etwa 18 % der Stickstoffeintrage
und 23 % der Phosphoreintrage in die Oberflachengewasser aus urbanen Systemen und
Punktquellen stammen. 77 % des Stickstoffs und 74 % des Phosphors werden diffus tUber
das Grundwasser, den Zwischenabfluss und die Drainagen in die Oberflachengewasser
eingetragen. Jedoch ist zu beachten, dass die niederlandischen und deutschen Modeller-
gebnisse aufgrund unterschiedlicher Berechnungsansatze nicht direkt miteinander ver-
gleichbar sind. Beispielsweise werden im niederlandischen Modell, anders als in AGRUM-
DE, auch Eintrage von nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen berucksichtigt.

Stickstoffeintrage in die Oberflaichengewésser der FGE
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Abb. 2.3:  Anteil der Eintragspfade an den Stickstoffeintrédgen in die Oberflichengewésser im deutschen
und niederléndischen Teil der FGE Ems (Quelle: DE: AGRUM-DE, Basisjahr 2016, Stand:
28.09.2021; NL: www.emissieregistratie.nl, ER2019 (ER1990-2019))
* inkl. Auswaschung und Abschwemmung von natiirlichen Fldchen
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Phosphoreintréage in die Oberflichengewéasser der FGE Ems
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Abb. 2.4:  Anteil der Eintragspfade an den Phosphoreintrdgen in die Oberflachengewdsser im deutschen
und niederldndischen Teil der FGE Ems (Quelle: DE: AGRUM-DE, Basisjahr 2016, Stand:
28.09.2021; NL: www.emissieregistratie.nl, ER2019 (ER1990-2019))
* inkl. Auswaschung und Abschwemmung von natiirlichen Fldchen

Sonstige Schadstoffe aus diffusen Quellen

Eintrage aus diffusen Quellen spielen nicht nur in Bezug auf die Nahrstoffbelastung eine
grof3e Rolle. So zeigen die Ergebnisse der zweiten Bestandsaufnahme der Emissionen,
Einleitungen und Verluste prioritéarer Stoffe und bestimmter anderer Stoffe, dass auch bei
vielen Schadstoffe insbesondere bei Quecksilber, BDE, Schwermetallen und polyzykli-
schen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK), die diffusen Eintragspfade dominieren
(LAWA 2020k). Der Anteil der diffusen Eintragspfade am Gesamteintrag liegt bei diesen
Schadstoffen zwischen 70 % und nahe 100 %.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste prioritarer
Stoffe wurden durch die Anwendung von Stoffeintragsmodellen wichtige lberregionale
Haupteintragspfade und Belastungsschwerpunkte identifiziert. Dies bildete die Basis fur
eine detaillierte lokale Betrachtung der identifizierten Schwerpunkte.

Auf lokaler Ebene erfolgte die Identifizierung der signifikanten diffusen Schadstoffbelastun-
gen auf Grundlage der Monitoringergebnisse. Eine Schadstoffbelastung aus diffusen Quel-
len wurde Uberall dort gemeldet, wo eine stoffliche Belastung festgestellt wurde, die nicht
nur auf punktuelle Einleitungen zurlickzufihren ist. Flr diese Oberflachengewasser wurde
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gepruft, ob im entsprechenden Einzugsgebiet Flachen (versiegelte Flachen, landwirtschaft-
lich genutzte Flachen, Altlasten etc.) liegen, die mdglicherweise signifikant zur festgestell-
ten stofflichen Belastung beitragen.

Auf niederlandischer Seite wurden Hintergrundinformationen zu allen WRRL-Problemstof-
fen (Stoffe mit Normuberschreitung) in einem Grundlagendokument zusammengefasst
(“Basisdocumentatie probleemstoffen KRW” (Deltares 2018)). Dieses dient dazu, die Was-
serbehérden bei der Gestaltung geeigneter Uberwachungs- und Manahmenprogramme
fur Problemstoffe und neue prioritéare Stoffe zu unterstlitzen. Die Informationen werden zu-
satzlich auf Postern (ein Poster je Stoff) zusammengefasst und Uber den folgenden Link
bereitgestellt: https://www.waterkwaliteitsportaal.nl/documentatie.

In der FGE Ems spielen in erster Linie Eintrdge aus Ablaufen von Verkehrsflachen und
Siedlungsgebieten, aus der Landwirtschaft aber insbesondere auch Eintrage Uber die at-
mospharische Deposition eine Rolle.

Von Verkehrsflachen und Siedlungsflachen werden neben typischen Schadstoffen aus dem
Kraftfahrverkehr, wie Schwermetalle und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK), auch Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungsmittel und Biozide (von
Grunstreifen, Kleingarten, Hausfassaden etc.) abgespilt und kdnnen so in Oberflachenge-
wasser oder in das Grundwasser gelangen.

Dennoch ist die Landwirtschaft in der Regel Hauptverursacher fiir den Eintrag von Pflan-
zenschutzmitteln und deren Metaboliten ins Grundwasser und die Oberflachengewasser.

Weiterhin spielt der diffuse Eintrag von Quecksilber eine wesentliche Rolle. Quecksilber
wird bei den verschiedensten Produktionsprozessen (z. B. Kohleverbrennung, Eisen- und
Stahlproduktion) freigesetzt und Gber den Luftpfad in die Gewasser eingetragen, weshalb
es heute in allen Gewassern zu finden ist (siehe Exkurs ,Belastungsursachen Quecksil-
ber“). Im deutschen Teil der FGE Ems fuhrt die Berlcksichtigung der mit der Richtlinie
2013/39/EU eingefiuhrten Biota-UQN (zu messen in Fischen) zu einer flichendeckenden
Uberschreitung der Vorgaben fiir Quecksilber. Dementsprechend haben die deutschen
Bundeslander vereinbart, fir alle Oberflachengewasser eine diffuse Belastung durch atmo-
spharische Deposition zu melden.
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Exkurs: Belastungsursachen Quecksilber

Quecksilber ist ein Metall, das sich durch eine hohe Mobilitat in der Umwelt auszeichnet. Es ge-
langt aus naturlichen und anthropogenen Quellen in die Umwelt. Aufgrund der Mobilitat sind die
weltweiten Emissionen zu betrachten.

Nach Tebert et al. (2016) lag die Summe der anthropogenen luftseitigen Emissionen im Referenz-
jahr 2010 bei 1.960 Tonnen. GrofRte Quellen waren die kleingewerbliche sowie die industrielle
Goldgewinnung (42 %), die Verbrennung von Kohle (24 %), die NE-Metall-Verhuttung (10 %) so-
wie die Zementproduktion (9 %) (siehe Abb. 2.5).
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0, 0,
(0,270 &b Zementproduktion
9%

Abfall- und Kldrschlamm- \

verbrennung: nicht
quantifiziert

Industrielle _—
Goldgewinnung
5%

NE-Metallhltten

Kupfer, Zink, Blei,
Aluminium)
10%

Eisen- und Stahl-

produktion
2%

— Quecksilber-
Goldschiirfer, | gewinnung
. . 1%
kleingewerbliche
Goldgewinnung Kohle- Chlor-Alkali-
37% Verbrennung Elektrolyse
(Kraftwerke, 1%

Haushalte)
24%

) Ol- und Gas-
Ol-Raffinerien _— \_Verklnjrr;nnuisg
1% 1%

Abb. 2.5:  Hauptemittenten von Quecksilber (global, Tebert et al. (2016) basierend auf UNEP 2013)

Aus globaler Sicht kommt der Minimierung der Quecksilberemissionen in Asien sowie der Mini-
mierung der Quecksilberemission im Kontext der Goldgewinnung eine sehr hohe Bedeutung zu.
Die MaBnahmen werden (mittel- bis sehr langfristig) aufgrund des Quecksilberkreislaufes auch
Auswirkungen auf die atmospharische Deposition in Deutschland haben. Bezlglich der Belastun-
gen aufgrund der industriellen Entwicklung in Asien und dem dortigen Energiesektor zeichnet sich,
bezogen auf die Quecksilberemissionen, eine positive Entwicklung ab. Es gibt Anhaltspunkte da-
fur, dass der Kohleverbrauch in China seinen Hohepunkt Gberschritten hat und zunehmend auf
erneuerbare Energien umgestiegen wird. Bezlglich der Belastungen durch die Goldgewinnung
bleibt der Erfolg der Minamata-Konvention abzuwarten (LAWA 2017b).

In Europa ist die Kohleverbrennung der wichtigste Umwelteintrag, der weitestgehend in die Luft
erfolgt. Weltweite Quecksilberemissionen resultieren weiterhin aus der Zementproduktion, Eisen-
und Stahlproduktion, Buntmetallschmelzen (Cu, Pb, Zn), der Quecksilber- und Goldgewinnung,
sowie der Abfallverbrennung (z. B. kommunaler Abfall, Kldrschlamm) (Pacyna et al. 2006). Direkte
Gewassereintrage, die in fritheren Jahren zu erheblichen Frachtbeitragen gefiihrt haben, sind mitt-
lerweile weitgehend eingestellt.
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Neuere Untersuchungen im Kontext der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und
Verluste der prioritaren Stoffe zeigen, dass in Deutschland auch Gber die kommunalen Klaranla-
gen nur ein sehr geringer Eintrag erfolgt (etwa 17 kg/a im Jahr 2014 (Fuchs et al. 2016)). Im Jahr
2018 betrugen die Quecksilberemissionen in die Umwelt in Deutschland insgesamt ca. 8,25 t
(Umweltbundesamt 2019).

Mit ca. 75 % kommt vor allem dem Energiesektor bei der Betrachtung der aktuellen Emissionssi-
tuation eine hohe Bedeutung zu.

Der Anteil des luftburtigen Quecksilbers an der Gewasser-/ Biota-Belastung kann derzeit quanti-
tativ nicht beschrieben werden. Daneben gibt es aus friiheren, vorwiegend industriellen Quecksil-
bereinleitungen in die Gewasser umfangreiche Depots in den Gewassersedimenten, die durch
Hochwasserereignisse teilweise remobilisiert werden kénnen.

2.1.3 SIGNIFIKANTE WASSERENTNAHMEN

Wasserentnahmen kénnen aufgrund wesentlicher Veranderungen des Abflussregimes im
Gewasserbett die Fischfauna und das Makrozoobenthos signifikant beeintrachtigen. Was-
serentnahmen kénnen zu industriellen, gewerblichen, energetischen, landwirtschaftlichen
und fischereiwirtschaftlichen Zwecken notwendig sein. Beispiele sind Wasserenthahmen
fur Bewasserungsmalinahmen, fir die 6ffentliche Wasserversorgung, als Kihlwasser fir
Kraftwerke oder fur Wasserkraftanlagen mit Ausleitungsstrecken.

Die aktuellen Monitoringdaten geben bei 28 Wasserkorpern im Koordinierungsraum Ems
Siud und bei einem Wasserkdrper im Koordinierungsraum Ems NL den Hinweis darauf,
dass diese Entnahmen die Qualitdtskomponenten so negativ beeinflussen, dass ein guter
Okologischer Zustand bzw. gutes 6kologisches Potenzial nicht erreicht werden kann (siehe
Tab. 2.4). Mehrheitlich handelt es sich um Entnahmen zur landwirtschaftlichen Nutzung
(Bewasserung).

Tab. 2.4:  Oberflaichenwasserkérper mit Belastungen durch Wasserentnahmen (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Anzahl Oberflachenwasserkorper mit Belastungen durch
Wasserentnahmen
Belastungen

Wasserentnahme 29 28 - 1
- Landwirtschaft 27 27 - -
- offentliche Wasserversorgung 2 1 - 1
- Industrie 1 1 - -
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2.1.4 SIGNIFIKANTE ABFLUSSREGULIERUNGEN BZW. HYDROMOR-
PHOLOGISCHE VERANDERUNGEN

Die Gewasser in der FGE Ems sind Teil der Kulturlandschaft und wurden im Laufe der
letzten Jahrhunderte zu Gunsten der vielfaltigen Nutzungsanspriche des Menschen
(Schifffahrt, Hochwasserschutz, Landwirtschaft etc.) intensiv ausgebaut, begradigt und mit
Stauanlagen und Hochwasserschutzbauwerken versehen. Bedingt durch die naturrdumli-
che Lage der FGE Ems in der Tiefebene sind viele Gewasser zu Zwecken der Landentwas-
serung und des Hochwasserschutzes erheblich verandert worden. Insgesamt gibt es nur
noch einen geringen Anteil unveranderter oder maRig veranderter Gewasserstrecken.

Tab. 2.5 gibt einen Uberblick tiber die Oberflachenwasserkdrper mit signifikanten Belastun-
gen durch Abflussregulierungen bzw. hydromorphologische Veranderungen differenziert
nach den verursachenden Sektoren bzw. Belastungsquellen.

Tab. 2.5:  Oberflaichenwasserkérper mit Belastungen durch Abflussregulierungen und/oder hydromorpholo-
gische Verénderungen (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November
2021)

Anzahl Oberflachenwasserkorper mit Belastungen
durch Abflussregulierungen bzw. hydromorpholo-

Belastung gische Verdnderungen
By

E:I(Iiézr:’:;ﬂ'g:;)}(lgg’:zche Veranderungen von Ka- 476 354 13 9
- Landwirtschaft 425 345 78 2
- Hochwasserschutz 66 51 12 3
- Schifffahrt 14 8 3 3
- Andere 54 17 34 3
ﬁrl‘)‘fjluss;s':;%itir)ungen (Démme, Querbauwerke 361 271 80 10
- Bewasserung 37 35 - 2
- Wasserkraft 17 17 - -
- Hochwasserschutz 13 3 4 6
- Schifffahrt 6 ) 1 -
- Andere 329 252 75 2
Hydrologische Veranderungen 27 17 - 10
- Landwirtschaft 7 2 - 5
- Verkehr 1 - - 1
- Andere 22 16 - 6
Andere hydromorphologische Veranderungen 2 - 2 -
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Hydromorphologische Verdanderungen

Viele Gewasser in der FGE Ems haben sich durch die UmbaumalRnahmen sehr weit von
ihrer Funktion als wichtiges Okosystem und ihrem urspriinglichen Aussehen entfernt. Deut-
lich wird dies anhand der Ergebnisse der durchgefihrten Strukturkartierungen.

In Deutschland wurden sowohl Ubersichtskartierungen auf Basis von Luftbild- und Karten-
auswertungen als auch Detailkartierungen durchgefiihrt. Die Kartierung der Fliekgewasser
orientierte sich dabei an den zum Teil landerspezifisch modifizierten Verfahren der LAWA
(LAWA 2019d, 2019e). Die niederlandische Methode zur Erfassung hydromorphologischer
Belastungen von FlieRgewassern ist in Reeze und R. Lazeroms (2018) beschrieben.

Die Ergebnisse der Kartierungen bestatigen, dass der Grofteil der Gewasser auf weiten
Strecken ausgebaut oder begradigt ist und als ,deutlich verandert” bis ,vollstandig veran-
dert” einzustufen ist.

Insgesamt wurden an 478 Wasserkorpern in der FGE Ems signifikante Belastungen durch
hydromorphologische Veranderungen festgestellt. Durch den Verlust ihrer strukturellen
Vielfalt bieten die Gewasser nur noch eingeschrankten Lebensraum fir die Gewasserbio-
zbnose und damit fUr die biologischen Qualitdtskomponenten. Zudem werden die Biozéno-
sen durch regelmaBige Unterhaltungsarbeiten (z. B. Entkrautung oder Abbaggerungen) fir
die Aufrechterhaltung der Entwasserung und der Schifffahrt beeintrachtigt.

Eine Folge der Ausbaumalinahmen und der intensiven ackerbaulichen Nutzung bis an den
Gewasserrand ist aulerdem ein vermehrter Eintrag von Feinsedimenten und Sand in die
FlieRgewasser. Die Sedimente werden durch flachenhafte Bodenerosion von den gewas-
serbegleitenden landwirtschaftlichen Flachen in die Gewasser eingetragen, Uberdecken de-
ren natlrliche Sohlstrukturen auf langen Strecken (Kolmation) und beeintrachtigen deren
Lebensraumfunktion stark.

Weitere Auswirkungen der hydromorphologischen Veranderungen zeigen sich insbeson-
dere an der Unterems zwischen Herbrum und dem Dollart. In Herbrum endet der regelma-
Rige Tideeinfluss an einer Wehranlage und Schleuse. Insbesondere der Gewasserab-
schnitt nérdlich von Papenburg (Seehafen, Werftstandort) wurde entsprechend den stei-
genden Ansprichen der Schifffahrt wiederholt angepasst und ausgebaut. Der Ausbau der
Fahrrinne fuhrte zu einer Veranderung des Tideverhaltens, insbesondere zur Veranderung
der Flut- und Ebbstréme. Die Folge sind Veranderungen im Sedimenttransport, der Sedi-
mentation und der Erosion. Insbesondere bei niedrigen Abflissen kommt es zu flussauf-
warts gerichteten Transportvorgangen von Schwebstoffen. Die dadurch bedingten hohen
Schwebstoffgehalte (Tribung) in der Unterems fuhren periodisch zu erheblichen Sauer-
stoffdefiziten und massiven Verschlickungen. Fische und Makrozoobenthos sind davon
stark beeintrachtigt (siehe auch Kapitel 5.1.4).

Dennoch sind zur Erhaltung der Schifffahrt und des Werftstandortes weitere Eingriffe in die
Gewassermorphologie notwendig und entsprechende Genehmigungsverfahren in der Vor-
bereitung.
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Die Meyer-Werft an der Ems ist ein Arbeitgeber von herausragender Bedeutung und ein
bedeutendes Innovationszentrum in der Region. Im Rahmen des Masterplan Ems (siehe
Kap. 5.1.4) werden ,die als gleichwertig anerkannten 6kologischen und 6ékonomischen In-
teressen in Einklang“ gebracht. Im Vertrag ist deshalb folgerichtig neben den dkologischen
Belangen insbesondere die Standortsicherung der Meyer Werft hervorgehoben, deren we-
sentliche Bedeutung fiir die regionale Wirtschaftsstruktur anerkannt wird. Fur die Standort-
sicherung ist Voraussetzung, dass die Werftschiffe termingerecht Gberfihrt werden kénnen.
Derzeit sind die Schiffstiberflihrungen bis Ende 2029 Uber entsprechende Erganzungen
des Planfeststellungsbeschlusses gesichert. Ein Genehmigungsverfahren zur dauerhaften
Sicherstellung der Schiffstuberfihrungen wird in den kommenden Jahren parallel zur Um-
setzung der Verbesserungsmalinahme ,Flexible Tidesteuerung“ angestrebt.

Die AulRenems bildet zudem die seeseitige Zufahrt zum Seehafen Emden als diversifizier-
tem Umschlagplatz fir u. a. Automobile, Forstprodukte, Flissigkreide und Komponenten
der On- und Offshore-Windenergie. Da zunehmend gréRRere Schiffe mit hdheren Tiefgan-
gen eingesetzt werden, plant der Bund auf Initiative des Landes Niedersachsen und der
Emder Hafenwirtschaft eine Anpassung der Fahrrinne der Aufienems. Ein hierflr im Jahre
2013 eingeleitetes Planfeststellungsverfahren wird vom Vorhabentrager derzeit um zusatz-
liche Untersuchungen und aktualisierte Planunterlagen erganzt und im Anschluss daran
fortgesetzt. Die erganzten Planunterlagen werden auch die Frage der Vereinbarkeit des
Vorhabens mit den Bewirtschaftungszielen nach WRRL (bzw. §§ 27 ff. WHG) zum Gegen-
stand haben (siehe Kapitel 5.2.1).

Die Niederlande haben die Verbesserung der Fahrrinne von Eemshaven bis zur Nordsee
bereits abgeschlossen. Im Rahmen der Genehmigungsverfahren ist die Erstellung einer
gemeinsamen deutsch-niederlandischen 6kologischen Strategie zum Sedimentmanage-
ment verabredet worden.

Abflussregulierungen

Zu Zwecken der Landentwasserung und des Hochwasserschutzes aber auch fir die Be-
lange der Schifffahrt wurden in der Ems und ihren Nebengewassern Abflussregulierungen
durchgefihrt und zahlreiche Wasserbauwerke, wie Schleusen, Wehre oder Sielbauwerke,
errichtet.

Sie bilden je nach Bauart und Absturzhdhe oftmals unpassierbare Wanderhindernisse flr
verschiedenste aquatische Tierarten, insbesondere fir viele anadrome und katadrome
Fischarten, die in ihrem Lebenszyklus auf regelmalige Wanderungen zwischen verschie-
denen Teillebensrdumen (z. B. zwischen Laich- und Aufwuchshabitaten) in den Gewassern
angewiesen sind. Auch fir nicht flugfahige Kleintiere, wie Vertreter des Makrozoobenthos
(z. B. Krebse, Muscheln, Wirmer), stellen diese Bauwerke ein Ausbreitungshindernis dar.
AuRerdem fuhren die Querbauwerke zu einer Veranderung der Strdmungsverhaltnisse und
zu einer nachhaltigen Stérung des Sedimenthaushaltes der FlieRgewasser. In den Rick-
staubereichen kommt es zur Ablagerung von Feinsedimenten und zu einer Verschlammung
des naturlichen Sohlsubstrats. Dies ist insbesondere in den kiesgepragten Gewasserober-
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laufen von Belang, die einigen Wanderfischen als Laichhabitate dienen. AulRerdem erwar-
men sich gestaute Gewasser schneller. Das beschleunigt die Eutrophierung und kann zu
Sauerstoffmangel (,Umkippen®) von Gewassern flhren.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden alle kiinstlichen Querbauwerke erfasst, die als
unpassierbar oder weitgehend unpassierbar fir Fische zu bewerten sind. Dazu gehdren
z. B. steilwandige Querbauwerke mit einer Fallhéhe von mehr als 30 cm, glatte Gleiten oder
glatte Rampen und Querbauwerke mit starker Ruckstauwirkung. Gegebenenfalls vorhan-
dene Fischaufstiegsanlagen wurden hinsichtlich ihrer Funktion bewertet und sind in die Be-
wertung eingeflossen. An verschiedenen Querbauwerken mit Wanderhilfen bestehen im-
mer noch Defizite aufgrund mangelnder Auffindbarkeit oder aufgrund mangelnder Gestal-
tung und Dimensionierung der Anlagen. Auf deutscher und niederlandischer Seite wurde
eine sehr ahnliche Methode bei der Bestandsaufnahme angewendet.

Insgesamt wurden an 361 Wasserkorpern in der FGE Ems signifikante Belastungen durch
Querbauwerke festgestellt.

Besonderes Augenmerk ist auf Querbauwerke zu richten, an denen eine Wasserkraftnut-
zung besteht. Wasserkraftnutzungen kénnen unter bestimmten Umstanden direkte Schadi-
gung der Organismen durch Kraftwerksturbinen und Rechenanlagen oder durch ungenu-
gende Mindestwasserabflisse mit sich bringen. Insgesamt existieren in der FGE Ems bis
zu 20 Querbauwerke mit Wasserkraftnutzung. Diese liegen ausschlieflich im deutschen
Teil der FGE.

Hydrologische Verdanderungen

Zur Gruppe der hydrologischen Veranderungen zahlen Veranderungen des Gewassers, die
sich auf das Abflussverhalten und/oder die Wasserbilanz auswirken.

Signifikante Belastungen durch hydrologische Veranderungen wurden in der FGE Ems an
27 Oberflachenwasserkorpern festgestellt. Ursachlich sind zum Teil landwirtschaftliche Nut-
zungen, Uberwiegend aber andere Faktoren, wie z. B. Regenwasserentlastungen oder
anthropogen bedingtes Trockenfallen.

2.1.5 SONSTIGE SIGNIFIKANTE ANTHROPOGENE BELASTUNGEN

Signifikante Belastungen, die keinem der zuvor genannten Belastungstypen zugeordnet
werden kénnen, werden unter dem Begriff sonstige signifikante anthropogene Belastungen
zusammengefasst. Sie betreffen insgesamt 10 Oberflachenwasserkoérper in der FGE Ems.
Groltenteils handelt es sich um historische anthropogene Belastungen, wie z. B. die Salz-
belastung durch den ehemaligen Steinkohlebergbau Ibbenbiren oder die Auswaschung
deponierter Schadstoffe.
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2.2 GRUNDWASSER

Grundwasserkdrper kdnnen durch die nachfolgend genannten Belastungsarten beeintrach-
tigt sein, die sich entweder auf den mengenmaRigen oder auf den chemischen Zustand
bzw. auf beide Zustande auswirken kdnnen:

o diffuse Quellen,

e Punktquellen,

¢ Grundwasserentnahmen,

e kinstliche Grundwasseranreicherungen,

e andere anthropogene Belastungen.

Im Zuge der Bestandsaufnahme zum dritten Bewirtschaftungsplan wurden die 2015 festge-
stellten Belastungen und Auswirkungen unter anderem anhand der Ergebnisse der Grund-
wasseriberwachungsprogramme Uberpruft.

Grundlage der Bestandsaufnahme der Belastungen der Grundwasserkérper ist auf deut-
scher Seite die bundesweit abgestimmte und zur dritten Bestandsaufnahme aktualisierte
LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL (LAWA 2019c). Die in den Niederlanden ver-
wendete Methode ist dem Hintergrunddokument ,Achtergronddocument update KRW arti-
kel 5: belasting grond- en oppervlaktewater” (Deltares 2009) zu entnehmen.

Abb. 2.6 und Tab. 2.6 zeigen die Haufigkeit der in der FGE Ems identifizierten Belastungs-
arten, die zu einer Gefahrdung der Zielerreichung fuhren. Dabei ist in manchen Grundwas-
serkdérpern mehr als eine Belastungsart identifiziert worden.
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S 20
§ 20 ® Punktquellen
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Andere anthropogene
10 Belastungen
4
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FGE gesamt Ems Sid Ems Nord Ems NL

Abb. 2.6:  Belastungsarten der Grundwasserkérper in der FGE Ems, die zu einer Gefédhrdung der Zielerrei-
chung fiihren (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 30.09.2021)

55



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

Tab. 2.6:  Belastungsarten der Grundwasserkérper in der FGE Ems, die zu einer Gefédhrdung der Zielerrei-
chung fiihren (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 30.09.2021)
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2.2.1 PUNKTUELLE SCHADSTOFFQUELLEN

Eine Belastung des Grundwassers durch punktuelle Schadstoffquellen kann durch Altabla-
gerungen, Altstandorte, Deponien, Grundwasserschadensfalle oder Ristungsaltlasten ver-
ursacht werden.

Bei der Bewertung der punktuellen Schadstoffquellen im Einzugsgebiet der Ems wurden
die folgenden Bewertungskriterien herangezogen:

o aktueller oder prognostizierter Wirkradius der Schadstoffquelle,
¢ Art, Eigenschaften, human- und dkotoxikologisches Potenzial der Schadstoffe,
e geologische Randbedingungen.

Betrachtet wurde auch, ob durch die Punkquellen ein Oberflachengewasser oder ein grund-
wasserabhangiges Landdkosystem signifikant geschadigt werden kénnte.

Im Rahmen der dritten Bestandsaufnahme wurden drei Grundwasserkorper in der FGE
Ems aufgrund von Punktquellen als gefahrdet eingestuft. Bei der anschlieRenden detaillier-
ten Bewertung (siehe Kapitel 4.2.3) zeigte sich jedoch, dass diese Belastungen aktuell nicht
zu einer Einstufung in den schlechten Zustand fihren.

2.2.2 DIFFUSE SCHADSTOFFQUELLEN

Fir die Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen kdnnen landwirtschaftliche und
urbane Nutzungen, ausgedehnte Industriegebiete und Verkehrsanlagen sowie Luftschad-
stoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt oder Landwirtschaft relevant sein.

Als Grundlage zur Abschatzung der méglichen Belastungen aus diffusen Quellen dienen
Landnutzungsdaten, Agrarstatistiken (z. B. Viehbesatz), Modellberechnungen und Grund-
wassergutedaten. Zusatzlich werden im Rahmen der Bewertung des chemischen Zustands
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<N

Trendauswertungen fir alle Grundwasserkorper durchgefiihrt, die Gefahr laufen, die Ziele
nach WRRL nicht zu erreichen (siehe Kapitel 4.2).

Fir die Uberregionale Defizitanalyse in den Flussgebieten wurde in Deutschland mit dem
Projekt AGRUM-DE eine bundesweite Nahrstoffmodellierung vorgenommen. Zudem kom-
men fur die regionale Defizitanalyse auf Landesebene weitere in der Regel detailliertere
Modellsysteme zum Einsatz. Nahere Informationen dazu sind Kapitel 5.1.1 und den Bewirt-
schaftungsplanen der Lander zu entnehmen.

Nach wie vor sind 24 der insgesamt 42 Grundwasserkérper der FGE Ems aufgrund von
diffusen Stoffeintragen aus der Landwirtschaft gefahrdet, die Ziele der WRRL nicht zu er-
reichen. In 6 Grundwasserkdrpern spielen aulRerdem Belastungen durch andere diffuse
Quellen eine Rolle. Diese konnten noch nicht in allen Fallen eindeutig bzw. ausschlief3lich
einer Belastungsquelle zugeordnet werden.

Im Vordergrund stehen insbesondere Belastungen durch Nahrstoffeintrage, die sich in er-
hohten Nitrat- und/oder Ammoniumkonzentrationen im Grundwasser zeigen. Vereinzelt
spielen auch Nitrit oder Phosphat eine Rolle. Nach den Berechnungen des Projektes AG-
RUM-DE stammen die Stickstoffeintrage im deutschen Teil der FGE Ems zu ca. 98 % aus
diffusen Quellen und nur zu etwa 2 % aus urbanen Systemen und Punktquellen (siehe Abb.
2.7).

Neben den Nahrstoffbelastungen stellen weiterhin auch Pflanzenschutzmittel eine Belas-
tung dar. Sie werden groftenteils Uber landwirtschaftliche Nutzflachen, z. T. aber auch tber
Siedlungsflachen (zum Beispiel Kleingarten) diffus in das Grundwasser eingetragen.

Stickstoffeintrage ins Grundwasser: 46.0000 t N/a

2%

= Diffuse Quellen Urbane Systeme und Punktquellen

Abb. 2.7:  Stickstoffeintrdge in das Grundwasser im deutschen Teil der FGE Ems im Basisjahr 2016
(Quelle: AGRUM-DE, Stand: 28.09.2021)
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2.2.3 GRUNDWASSERENTNAHMEN

Wasserentnahmen kénnen negative Auswirkungen auf den mengenmafligen Zustand ei-
nes Grundwasserkérpers haben. Damit einhergehende Absenkungen der Grundwasser-
stande kdnnen zur Beeintrachtigung grundwasserabhangiger Oberflachengewasser- und
Landdkosysteme fuhren. Grundwasserentnahmen erfolgen z. B. zum Zwecke der o&ffentli-
chen Trinkwasserversorgung, der Eigenversorgung von Industriebetrieben, der Beregnung
und Bewasserung oder des Abbaus oberflachennaher Rohstoffe.

Die Abschatzung mdéglicher Belastungen durch Wasserenthnahmen erfolgte iber Bilanzbe-
trachtungen. Je nach Datenlage wurde das Verhaltnis der genehmigten Entnahmemengen
zur Grundwasserneubildung bestimmt. Wo es die Datengrundlage zulie®, wurden zusatz-
lich Trendanalysen auf Basis langjahriger Grundwasserstandsmessungen durchgefiihrt.

Wasserentnahmen aus dem Grundwasser stellen in der FGE Ems derzeit keine malRgebli-
che Belastung dar.

Sensibel sind die StiRwasservorkommen auf den Nordseeinseln im Koordinierungsraum
Ems Nord. Auf einem Teil der Inseln wird Grundwasser entnommen und zu Trinkwasser-
zwecken aufbereitet. Es handelt sich um begrenzte StiRwasservorkommen im Bereich der
Dinen. Diese mengenmalig sensiblen Vorkommen unterliegen im Rahmen der wasser-
rechtlichen Genehmigungen einer entsprechenden Kontrolle.

2.2.4 KUNSTLICHE GRUNDWASSERANREICHERUNGEN

Kinstliche Grundwasseranreicherungen bewirken eine Erhéhung der Grundwasserstande
und stellen daher ebenfalls einen Eingriff in den mengenmalfigen Zustand des Grundwas-
sers dar. Die kiinstliche Grundwasseranreicherung hat allerdings im Allgemeinen die Ziel-
setzung, die Auswirkungen einer durch Entnahmen verursachten zeitlichen oder raumli-
chen Uberbeanspruchung von Grundwasserressourcen abzumildern und den Grundwas-
sermengenhaushalt wieder zu stabilisieren. Bezogen auf den mengenmafigen Zustand
des Grundwassers stellt somit eine gezielt vorgenommene kiinstliche Grundwasseranrei-
cherung keine Belastung dar und muss daher in der Regel benannt, jedoch nicht weiter
untersucht werden.

2.2.5 ANDERE ANTHROPOGENE BELASTUNGEN

In vier Grundwasserkorpern in der FGE Ems wurden andere anthropogene Belastungen
festgestellt, die nicht eindeutig den bisher genannten Belastungsarten zuzuordnen sind.
Beispielsweise handelt es sich um Beeintrachtigungen des mengenmaligen Zustands, de-
ren Ursache noch nicht eindeutig geklart ist.

2.3 KLIMAWANDEL UND FOLGEN

Der Klimawandel und seine Folgen sind eine der groRen Herausforderungen der heutigen
Zeit. Insbesondere extreme Wetterereignisse wie Starkregenereignisse, die zu lokalen
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Uberschwemmungen mit erheblichen Schaden fiihrten (z. B. Miinster 2014, Braunsbach
und Simbach 2016, Hochwasserkatastrophe Juli 2021), langanhaltende Niederschlagser-
eignisse wie 2003 und 2013, die beispielsweise an Donau und Elbe massive Hochwasser-
schaden verursacht haben oder die Trockenperiode 2018, bei der regional ganze Flussab-
schnitte trockengefallen sind, machen uns mégliche Auswirkungen bewusst. Durch die Aus-
wertung der Messreihen vergangener Jahre wurde immer deutlicher, dass der Klimawandel
den Wasserhaushalt von Flussgebieten zurzeit starker beeinflusst als das Mitte des ver-
gangenen Jahrhunderts noch der Fall war und solche Ereignisse haufiger werden. Veran-
derungen der Wasserhaushaltsgré3en sowie der Wasserqualitat sind gegenwartig jedoch
noch nicht prazise vorhersagbar. Trotzdem missen die Auswirkungen des Klimawandels
im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung angemessen berticksichtigt werden.

2.3.1 BEOBACHTETER KLIMAWANDEL

Die Erkenntnisse zum gegenwartigen Klima und dem beobachteten Klimawandel beruhen
auf der Auswertung von langen Messreihen (Beobachtungsdaten).

Auswertungen des Deutschen Wetterdienstes zeigen beispielsweise, dass die Jahres-
durchschnittstemperatur in Deutschland seit 1881 bis 2018 im Mittel um ca. 1,5 °C ange-
stiegen ist und damit Uber der globalen mittleren Zunahme von ca. 1 °C liegt. Der Anstieg
war mit ca. 0,5 °C in den letzten Jahrzehnten besonders stark. Das Jahr 2018 wurde als
das seit 1881 warmste Jahr (Mitteltemperatur 10,5 °C) in Deutschland beobachtet. Im Zeit-
raum 1881 bis 2018 liegen 9 der 10 warmsten Jahre im 21. Jahrhundert. Die Winternieder-
schlagssummen haben im gleichen Zeitraum um ca. 25 % zugenommen, die Sommernie-
derschlagsmengen haben sich kaum geandert (LAWA 2020h).

Diese Anderungen wirken sich schon jetzt auf wichtige KenngréRen fiir den Wasserhaus-
halt aus. Herausforderungen fir die Wasserwirtschaft treten besonders dann auf, wenn es
eine Aufeinanderfolge mehrerer Nass- oder Trockenjahre gibt.

2.3.2 KLIMAPROJEKTIONEN

Aussagen zum zukunftigen Klimawandel, der stark durch das gegenwartige und zuklnftige
Verhalten der Menschheit beeinflusst ist, sind nur durch Projektionen mit Hilfe von Klimamo-
dellen auf Basis von Zukunftsszenarien maglich.

Die nachfolgend dargestellten hydrometeorologischen Anderungsinformationen basieren
auf einem Ensemble von 21 Klimaprojektionen unter Annahme des hohen Szenarios
RCP8.5, das von einem geringen Erfolg von Klimaschutzmalinahmen ausgeht (11 Klima-
projektionen unter Annahme des Klimaschutzszenarios RCP2.6). Die Daten wurden Uber-
wiegend im Rahmen des Expertennetzwerks des Bundesministeriums fiir Digitales und Ver-
kehr (BMDV-Expertennetzwerk, vorher: BMVI-Expertennetzwerk) generiert (Brienen et al.
2020; Nilson et al. 2020). Hintergriinde zur Auswahl der Klimaprojektionen finden sich bei
Nilson E. (2021).

59



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

Fir das Einzugsgebiet der Ems wird unter Annahme aller Szenarien ein Lufttemperaturan-
stieg bis zum Ende des 21. Jahrhunderts projiziert. Die Gréf3enordnung des Anstiegs ist im
meteorologischen Winter und Sommer ahnlich. Wahrend unter Annahme des Klima-
schutzszenarios ein Temperaturanstieg von +0,5 bis +1,5 °C flr die nahe Zukunft (2031-
2060) bzw. von +1 bis +1,5 °C fur die ferne Zukunft (2071-2100) projiziert werden, errech-
nen sich fur das ,Weiter-wie-bisher“-Szenario Temperaturerhhungen von +1 bis +2,5 °C
fur die nahe Zukunft bzw. von +2,5 bis +4,5 °C flr die ferne Zukunft.

Bei den Niederschldgen unterscheiden sich die Anderungssignale nach Jahreszeit und
Szenario. Im Winter ergeben sich fast ausschlief3lich Niederschlagszunahmen, die im Fall
des Klimaschutzszenarios in beiden betrachteten Zukunftszeitraumen Werte von +10 %
annehmen konnen. Im ,Weiter-wie-bisher‘-Szenario liegen die Werte mit bis zu +20 %
(nahe Zukunft) bzw. bis +25 % (ferne Zukunft) deutlich héher. Im Sommer zeigt das Pro-
jektionsensemble meist indifferente Anderungen im Bereich von -15 % bis +10 % an. Nur
fur das ,Weiter-wie-bisher“-Szenario zeigen sich in der fernen Zukunft bei mehreren En-
semble-Mitgliedern abnehmende Tendenzen (Spanne: -20 % bis +5 %).

Die Ergebnisse von Klimaprojektionsrechnungen unterliegen einer Reihe von Annahmen
(Szenarien) und Unsicherheiten, weshalb eine exakte Vorhersage des zukunftigen Klimas
nicht mdglich ist. Insgesamt wird gegenwartig tendenziell von folgenden Effekten ausge-
gangen:

o Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
o Erhéhung der Niederschlage im Winter,
e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der
Intensitat,

e langere und haufigere Trockenperioden.

Dabei wird allgemein auch erwartet, dass neben der langfristigen Veranderung der bisheri-
gen mittleren Zustande auch die Haufigkeit und Intensitat von Extrema, sowohl fir Tempe-
ratur als auch fur Niederschlag, zunehmen werden. Angesichts der bestehenden Unsicher-
heiten der Klimamodelle, die sich insbesondere beim Niederschlag manifestieren (Plausi-
bilitat, statistische Unsicherheiten), kénnen Aussagen fir die mégliche Entwicklung von Ext-
remwerten bislang nur mit erheblichen Bandbreiten getroffen werden. Die Unsicherheiten
werden umso grofer, je kleiner die betrachtete Region ist und je seltener das jeweils be-
trachtete Extremereignis auftritt.

2.3.3 AUSWIRKUNGEN DES KLIMAWANDELS AUF DIE GEWASSER

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht von signifikanten Veranderungen im
Niederschlags- und Verdunstungsregime auszugehen (langfristige Veranderungen des
mittleren Zustands, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens).
Es ist daher kinftig mit weiteren Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwasserhaushalt
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sowie den oberirdischen Abfluss zu rechnen. Die Veranderung dieser Komponenten des
Wasserkreislaufs kann je nach Ausmal regional unterschiedlich unmittelbare Auswirkun-
gen auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft haben. Dies sind beispielsweise:

e Hochwasserschutz bzw. Hochwasserrisikomanagement — durch Veranderung der
mittleren Abflisse und der Hochwasserabfllisse sowie der Zunahme von Starkrege-
nereignissen und einer damit einhergehenden Verscharfung der Risiken von Sturz-
fluten;

e Gewasserzustand — durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Tempe-
raturverhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flisse und Seen und die
Biozbénose, insbesondere bei ausgepragten Niedrigwasser-/Hitzeperioden;

e Gewasserentwicklung — durch die Anderung der Dynamik der FlieRgewasser und
Seen, ihrer morphologischen Verhaltnisse sowie ihres Warmehaushaltes;

e Grundwasservorkommen und Wasserversorgung — durch die Anderung der Grund-
wasser-Neubildung, der Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Be-
wirtschaftung;

o Weitere Nutzung der Gewasser — z. B. Warmeeinleitungen, Wasserentnahmen,
Wasserspeicherung.

Zum Einfluss des Klimawandels auf die Gewasser wurden in Deutschland und den Nieder-
landen zahlreiche Studien durchgeflihrt. So bietet beispielsweise der LAWA Klimawandel-
Bericht (LAWA 2020c) eine umfassende Darstellung des auf deutscher Seite vorliegenden
Wissensstandes zu den Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft. Im An-
hang 1 des Berichtes sind Studien des Bundes, der Bundeslander und verschiedener For-
schungsinstitutionen aufgelistet.

Beispielhaft ist hier das niedersachsische Forschungsprojekt KIiBiW zu nennen, das von
2008 bis 2018 durchgefuhrt wurde. Im Rahmen verschiedener Projektphasen wurden Ana-
lysemethoden zur Klimafolgenabschatzung getestet und entwickelt sowie die Folgen des
Klimawandels fir die Binnengewasser in Niedersachsen analysiert.

In Nordrhein-Westfalen wurde im Jahr 2011 ein landesweites Klimafolgenmonitoring einge-
richtet, wobei mithilfe von Indikatoren die Folgen des Klimawandels dokumentiert werden,
um rechtzeitig und angemessen auf Veranderungen und Risiken reagieren zu kénnen. Der
Zustand des Grundwassers wird dabei Uber die beiden Indikatoren Grundwasserstand und
Grundwasserneubildung beobachtet. Darliber hinaus erarbeitet Nordrhein-Westfalen seit
dem Jahr 2021 eine Konzeption zum Umgang mit langanhaltenden Trockenphasen.

Meeresspiegelanstieg

An den Kusten sind durch den Klimawandel verursachte mégliche Veranderungen der hyd-
rologischen Parameter Meeresspiegel, Sturmfluten und Seegang relevant. Bis zum Ende
des Jahrhunderts 2100 wird der Meeresspiegel im Vergleich zum Jahr 2000 im 17. bis 38.
Wahrscheinlichkeitsperzentil mit 61 cm bis 110 cm und einem Median von 84 cm ansteigen
(IPCC 2019).
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Ein Meeresspiegelanstieg erhdht das Verhaltnis von Flutstromgeschwindigkeit zu
Ebbstromgeschwindigkeit in vielen Bereichen der Astuare. Dadurch wird der Import von
marinem Feinsediment in das Astuar verstarkt, die Ablagerung (Deposition) im Astuar er-
héht und damit potenziell die Wassertiefe in der Fahrrinne verringert. Falls die Verringerung
der Wassertiefe aufgrund der zusatzlichen Deposition groRer ausfallen sollte als die Ver-
grélRerung der Wassertiefe infolge des Meeresspiegelanstiegs, sind zusatzliche Baggerun-
gen notwendig, um die Fahrrinnentiefe zu erhalten.

Ein Meeresspiegelanstieg erhdht zudem das Ausgangsniveau von Sturmfluten und fihrt
somit zu einer Haufung von Sturmflutereignissen. In der Folge mussen Deiche erhéht und
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Entwasserung des Hinterlands gelost wer-
den. Die Entwasserung kann zukinftig aufgrund zunehmender Niederschlage und Abfllisse
aus dem Binnenbereich, insbesondere im Winter, zusatzlich erschwert werden. Neben
Problemen mit der Entwasserung entstehen Probleme durch die zunehmende Versalzung
von Grund- und Oberflachengewassern im Deichhinterland. Zudem gelangt Meerwasser
weiter nach oberstrom in die Ems und die Nebengewasser, so dass die Salinitats- und Tri-
bungszone(n) weiter stromaufwarts wandern. Dies flihrt dazu, dass sich die bereits jetzt
kritischen Sauerstoffmangel- und Tribungssituationen in der Unterems weiter verschlech-
tern.
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3 RISIKOANALYSE DER ZIELERREICHUNG 2021

3.1 METHODIK DER RISIKOABSCHATZUNG

Teil der Uberpriifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der Ge-
wasser und des Grundwassers im Rahmen der Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL
ist die Einschatzung der Zielerreichung (,Zielerreichungsprognose®), d. h. die Feststellung,
ob ein Wasserkorper das Bewirtschaftungsziel des guten Zustands (oder des guten Poten-
zials fur HMWB-Oberflachenwasserkérper) zum Ende des folgenden Bewirtschaftungszyk-
lus (2027) erreichen wird. Der Zielerreichungsprognose liegt eine Risikoabschatzung der
Zielverfehlung fur die einzelnen Wasserkorper zugrunde. Diese beruht auf der zusammen-
fassenden Bewertung aller verfigbaren Informationen aus folgenden Quellen:

e Analyse der Belastungen und Auswirkungen (siehe Kapitel 2),

¢ Monitoring des Gewasserzustands (siehe Kapitel 4),

o Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung (siehe Kapitel 6.1),

e Baseline Szenario zur Entwicklung des Gewasserzustands (siehe Kapitel 6.2),

e Einschatzung der Auswirkungen bereits getroffener MalRnahmen (siehe Kapitel 14).

Die Einschatzung der Zielerreichung war bis zum 22.12.2019 durchzufihren. Sie erfolgte
in drei Kategorien:

e Zielerreichung 2027 nicht gefahrdet,
o Zielerreichung 2027 gefahrdet,
e Zielerreichung 2027 mdglicherweise gefahrdet.

Die Risikoanalyse ist wesentlicher Teil der Bestandsaufnahme und gibt wichtige Hinweise,
um das MalRnahmenprogramm fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum (2021 — 2027) auf-
zubauen. Im Gegensatz zur aktuellen Bewertung des Gewasserzustands (siehe Kapitel 4)
blickt die Risikoabschatzung unter Berlicksichtigung der bis 2021 umgesetzten Mal3nah-
men und sonstiger Entwicklungen (z. B. Klimawandel, Energiewende) auf das Ende des
kommenden Bewirtschaftungszyklus im Jahr 2027 voraus. Im Folgenden wird das metho-
dische Vorgehen bei der Risikoabschatzung fur die Oberflachengewasser und das Grund-
wasser kurz erldutert. Weitergehende Informationen hierzu sind den Bewirtschaftungspla-
nen der Mitgliedstaaten/Bundeslander zu entnehmen (siehe Kapitel 8, Tab. 8.1).

3.1.1 OBERFLACHENGEWASSER

Erlauterungen zur Durchflihrung der Risikoabschatzung fur die Oberflachengewasser im
deutschen Teil der FGE Ems finden sich in der bundesweit abgestimmten LAWA Hand-
lungsempfehlung ,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach WRRL bis
Ende 2019 — Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberfla-
chengewassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerreichung bis
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2027 (LAWA 2018c). Basis fur die Risikoabschatzung sind die signifikanten Belastungen,
die vorlaufigen Ergebnisse zum 6kologischen Zustand bzw. Potenzial sowie zum chemi-
schen Zustand und die Wirkung der bis 2027 umgesetzten Malinahmen (siehe Abb. 3.1).

Welche Entwicklung ist aufgrund
Signifikante Gewisserzustand/- der durchgefiihrten Matnahmen
Belastung(en) potenzial "gut” oder bis 2021 sowie zukiinftiger
vorhanden? "besser"? anthropogener Entwicklungen bis
2027 zu erwarten?

Werden die Umweltziele bis
2027 erreicht?
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Vorschiechisrung —TETE—
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| P - S I

—/ Vorstiochiorung — L —.
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CEEE R bis 2021 keine Matnahmen durchgefiihrt oder Wirkung noch nicht (voll) entfaltet ODER die positive Wirkung der durchgefihrten
9! Malnahmen und eine mogliche Gefahrdung durch zukinfiige Entwickiungen heben sich auf

= keine Malnahmen bis 2021 durchgefuhrt plus Gefahrdung durch zukunftige Entwicklungen ODER Gefahrdung ist gro3er als die
SN et

Abb. 3.1:  Schema der Risikoanalyse nach LAWA fiir Oberflichengewésser (LAWA 2018c)

Die Einschatzung der Zielerreichung wird dabei fur den chemischen und den ékologischen
Zustand bzw. das dkologische Potenzial vorgenommen.

In den Niederlanden wurde die Prognose der Zielerreichung von den zustandigen Wasser-
behorden nach den Vorgaben des Leitfadens ,Handreiking KRW-doelen“ (STOWA 2018a)
vorgenommen. Das deutsche und das niederlandische Verfahren unterscheiden sich im
Wesentlichen darin, dass beim niederlandischen Verfahren, die bis 2027 geplanten Mal3-
nahmen und beim deutschen Verfahren nur die bis 2021 durchgeflihrten Mallnahmen be-
ricksichtigt werden. Da die im niederlandischen Teil der FGE Ems geplanten MaRnahmen
jedoch erst am Ende des dritten Zyklus umgesetzt werden kdénnen, werden sie bis 2027
noch keine groRe Wirkung entfalten kdnnen und daher i. d. R. bei der Zielerreichungsprog-
nose keine Rolle spielen. Deshalb sind die Ergebnisse dennoch recht gut vergleichbar.

3.1.2 GRUNDWASSER

Im Jahr 2019 wurde ebenfalls eine Aktualisierung der Bestandsaufnahme fir alle Grund-
wasserkorper in der FGE Ems durchgefihrt. Zur Beschreibung der Grundwasserkérper
wurden unter anderem Daten Uber die Art und das Ausmalfd von relevanten anthropogenen
Belastungen (Grundwassergute und —-menge) sowie deren Auswirkungen erhoben. Dabei
ist auch anzugeben, welchen Nutzungen die Grundwasserkérper unterliegen und wie hoch
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das Risiko ist, dass durch diese Nutzungen die fir die Grundwasserkorper festgelegten
Bewirtschaftungsziele nicht erreicht werden. Diese Datenerhebungen waren bis zum
22. Dezember 2019 zu Uberprifen und zu aktualisieren. Die Aktualisierung der Bestands-
aufnahme muss alle Informationen berticksichtigen, die im Zuge der grundlegenden und
weitergehenden Beschreibung im ersten Planungszyklus gesammelt wurden. Zusatzlich
miissen aktuelle Daten und Informationen aus der Uberwachung und aus sonstigen Ermitt-
lungsaktivitaten in die neue Charakterisierung integriert werden.

Das Vorgehen bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme fiir die Grundwasserkorper im
deutschen Teil der FGE Ems wird in der LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL,
Teil 3, Kapitel 11.1.2 — Grundwasser (LAWA 2019c) detailliert dargestellt. Die Abfolge der
einzelnen Arbeitsschritte fir die Risikoabschatzung verdeutlicht Abb. 3.2. In jeweils sepa-
raten Prifschritten werden Belastungen (,pressures®), Auswirkungen (,impacts®) und Ent-
wicklungen (,trends®) analysiert und bewertet. Dabei werden sowohl Emissions- als auch
Immissionsdaten ausgewertet. Als Emissionsdaten flieRen beispielsweise in Niedersach-
sen die Daten der Basisemissionserkundung des Landesamtes fir Bergbau, Energie und
Geologie ein.

Die Risikoabschatzung ist unterteilt in eine grundlegende und eine weitergehende Beschrei-
bung. Eine weitergehende Beschreibung wird jeweils dann erforderlich, wenn in der grund-
legenden Beschreibung anhand festgelegter Prifkriterien entweder ein Risiko bzw. bereits
eine Zielverfehlung festgestellt wird, oder wenn die in der grundlegenden Beschreibung er-
arbeiteten Daten als zu unsicher fir eine Beurteilung eingeschatzt werden. Im Rahmen der
weitergehenden Beschreibung erfolgt eine detaillierte Beschreibung zu Art und Ausmaf
des Risikos, zudem ist flr die betroffenen Grundwasserkorper ein operatives Monitoring
erforderlich.
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Beschreibung Weitergehende
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Abb. 3.2:  Schema der Risikoanalyse nach LAWA fiir Grundwasserkérper (LAWA 2019c)

Die Einschatzung der Zielerreichung fir die Grundwasserkoérper wird dabei flr den chemi-
schen und den mengenmafRigen Zustand vorgenommen. Neben den allgemeinen Beschrei-
bungen ist die Betrachtung der klnftig zu erwartenden Auswirkungen der derzeitigen bzw.
geplanten Wassernutzungen, der bis 2021 umgesetzten Malinahmen, Landnutzungs- und
Klimaanderungen auf die Grundwasserkorper ebenfalls Teil der Risikoabschatzung. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass Mallnahmen und Landnutzungsanderungen im Grundwasser
erst mit einer deutlichen zeitlichen Verzogerung wirksam werden konnen.

Fir grundwasserabhangige Landdkosysteme und Trinkwassergewinnungsgebiete wurde
im Rahmen der Bestandsaufnahme auf Ebene der einzelnen Grundwasserkoérper eine Ein-
schatzung hinsichtlich der Gefahrdung der Bewirtschaftungsziele gemal WRRL durchge-
fuhrt. Wurden bei der Bestandsaufnahme konkrete Gefahrdungsanzeichen fir Trinkwas-
sergewinnungsgebiete oder bei grundwasserabhangigen Landdkosystemen in einem
Grundwasserkorper festgestellt, wurde dies bei der Einschatzung des Risikos der Zielver-
fehlung hinsichtlich des mengenmafigen bzw. chemischen Zustands des jeweiligen Grund-
wasserkorpers berucksichtigt.

Auch flr die niederlandischen Grundwasserkorper wurde im Zuge der Bestandsaufnahme
fur den dritten Bewirtschaftungsplan eine Risikobewertung durchgefiihrt. Dabei wurde die
Wirkung der geplanten MaRnahmen bis 2027 abgeschatzt. Details zu dem Verfahren sind
dem technischen Hintergrunddokument ,Grondwaterlichamen Nedereems* (van Veen et al.
2020) zu entnehmen.
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3.2 ERGEBNISSE FUR OBERFLACHENGEWASSER

In der FGE Ems wurde die Zielerreichungsprognose 2027 fur insgesamt 518 Oberflachen-
wasserkorper fur den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial und
den guten chemischen Zustand durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in den Kartendarstellun-
gen 9 und 10 (siehe Anhang 1) und in Tab. 3.1 dargestellit.

Es ist festzustellen, dass 492 der insgesamt 518 Oberflachenwasserkoérper (ca. 95 %) ge-
fahrdet sind, den guten 6kologischen Zustand oder das gute 6kologische Potenzial in
2027 nicht zu erreichen. 23 Oberflachenwasserkorper (ca. 5 %) werden derzeit als nicht
gefahrdet eingestuft oder konnten aus unterschiedlichen Griinden nicht eingestuft werden.
Zu dieser Gruppe zahlen auch die deutschen Schifffahrtskanale, bei denen aufgrund des
noch fehlenden Bewertungsverfahrens vorerst nicht von einer Gefahrdung auszugehen ist.
Fir die drei Hoheitsgewasser ist keine 6kologische Bewertung und damit auch keine Ziel-
erreichungsprognose fur den guten dkologischen Zustand erforderlich.

Bezogen auf den chemischen Zustand ergibt sich, dass voraussichtlich alle Oberflachen-
wasserkorper die Bewirtschaftungsziele verfehlen werden. Ausschlaggebend sind auf deut-
scher Seite flachendeckende Uberschreitungen bei Quecksilber und BDE. Diese sind nach
den verscharften Vorgaben der Richtlinie 2013/39/EU in Biota (Fischen) zu messen und
zeigen an allen bisher untersuchten Messstellen Uberschreitungen. Demnach wird in
Deutschland von einer flachendeckenden Uberschreitung in allen Oberflaichengewéssern
ausgegangen. In den Niederlanden sind die Zielverfehlungen beim chemischen Zustand in
erster Linie auf Uberschreitungen der Biota-UQN fiir BDE zuriickzufiihren. Sowohl fir
Quecksilber als auch fur BDE gilt aufgrund der ubiquitdren Grundbelastung, dass eine sig-
nifikante Reduzierung der Belastung bis 2027 voraussichtlich nicht moéglich sein wird.
Quecksilber wird zu einem wesentlichen Teil direkt und indirekt Gber die Niederschlagsde-
position ubiquitar in die Gewasser eingetragen, BDE werden als Flammschutzmittel ubiqui-
tar eingesetzt. Details zur chemischen Bewertung sind Kapitel 4.1.3 zu entnehmen.

Fir die Gesamteinstufung der Zielerreichung der Oberflachenwasserkorper wird die Risi-
koabschatzung flir den 6kologischen Zustand bzw. das Potenzial und den chemischen Zu-
stand nach dem ,Worst-Case-Prinzip“ zusammengefasst. Demnach wirkt sich die schlechte
Bewertung der Zielerreichung fur den chemischen Zustand direkt auf die Bewertung des
Gesamtzustandes aller Wasserkorper aus.
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Tab. 3.1:

FGE Gesamt
Ems Sid
Ems Nord
Ems NL

FGE Gesamt
Ems Sud
Ems Nord
Ems NL

FGE Gesamt
Ems Nord
Ems NL

FGE Gesamt
Ems Nord
Ems NL

FGE Gesamt
Ems Nord
Ems NL

OWK
gesamt

487
364
118

nicht gefahrdet

gefahrdet

n.b.
n.b.
n.b.

465
349
111

n.b.
n.b.
n.b.

moglicherweise
gefahrdet

n.b.
n.b.
n.b.

nicht gefahrdet

gefahrdet

487
364
118

moglicherweise

SGD Eems — Beheerplan

gefahrdet

nicht gefahrdet

gefahrdet

487
364
118

Zielerreichungsprognose 2027 fiir die Oberflichengewésser in der FGE Ems (Quelle: DE: Was-
serBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

Zielerreichung 6kolog. Zielerreichung Zielerreichung
Zustand/Potenzial chemischer Zustand Gesamtzustand OWK

moglicherweise
gefahrdet

n.b. nicht bewertet (Bei den Hoheitsgewassern ist die Zielerreichung nur in Bezug auf den chemischen Zustand zu be-

trachten.)
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3.3 ERGEBNISSE FUR GRUNDWASSER

In der FGE Ems wurde eine Zielerreichungsprognose flir insgesamt 42 Grundwasserkorper
jeweils flir den mengenmafigen und den chemischen Zustand durchgefiihrt. Die detaillierte
Beschreibung flihrt schliellich zu dem Ergebnis, ob die Zielerreichung bis 2027 gefahrdet
ist oder nicht.

Die Ergebnisse der Zielerreichungsprognose 2027 sind in den Kartendarstellungen 11 und
12 (siehe Anhang 1) und in Tab. 3.2 dargestellt. Die Bewertungen fir die grenziberschrei-
tenden (sowohl in Niedersachsen als auch in Nordrhein-Westfalen gelegenen) Grundwas-
serkorper, erfolgten in enger fachlicher Abstimmung der Bundeslander.

In Bezug auf die Zielerreichung des mengenmaBigen Zustands sind 41 (von 42) Grund-
wasserkorpern als nicht gefahrdet eingestuft. Das entspricht etwa 98 % der Flache der FGE
Ems. Fur nur einen Grundwasserkérper im Koordinierungsraum Ems Sid besteht ein Ri-
siko, dass der gute mengenmalige Zustand im Jahr 2027 nicht erreicht wird. Hier wurden
signifikant fallende Trends an zahlreichen Monitoringmessstellen des WRRL-Messnetzes
festgestellt. Als Ursachen kommen Auswirkungen des Klimawandels (sinkendes Grund-
wasserdargebot) und ein erhéhter Wasserbedarf seitens der Landwirtschaft in Betracht
(steigender Bewasserungsbedarf, hoher Bedarf an Trank- und Brauchwasser in Gebieten
mit sehr hoher Viehbesatzdichte). Die landwirtschaftlichen Entnahmemengen sind jedoch
nicht genau bekannt und kénnen bei der Grundwasserbilanz bislang nicht bertcksichtigt
werden. Im Rahmen des operativen Monitorings wird dieser Grundwasserkdrper weiter be-
obachtet. Dartber hinaus bemuht sich das Land Nordrhein-Westfalen im Zusammenhang
mit der Konzeption zur langanhaltenden Trockenheit um eine Verbesserung der Datenlage.

Auch auf niederlandischer Seite wurde auf lokaler Ebene im Gebiet des Grundwasserkor-
pers Zand Ems eine mdgliche Gefahrdung grundwasserabhangiger Landdkosysteme (Na-
tura 2000-Gebiete) durch sinkende Grundwasserstande festgestellt. Jedoch wird die Ziel-
erreichung 2027 aufgrund der geplanten MaRnahmen als ziemlich sicher eingeschatzt.

Hinsichtlich des chemischen Zustands ist die Zielerreichung bei 20 Grundwasserkorpern
als nicht gefahrdet eingestuft. Bei 22 Grundwasserkdrpern besteht dagegen das Risiko,
dass der gute chemische Zustand 2027 nicht erreicht wird. Das entspricht einem Anteil von
ca. 62 % der Flussgebietsflache. Am haufigsten fuhrt Nitrat (in 21 Grundwasserkérpern) zu
einer Gefahrdung der Zielerreichung, gefolgt von Pestiziden (12 Grundwasserkoérper), Ver-
sauerung (7 Grundwasserkoérper) und Ammonium (6 Grundwasserkorper). Andere Stoffe,
wie Phosphat, Cadmium, Nickel und Benzol spielen nur vereinzelt eine Rolle. In sieben
Grundwasserkdrpern tragen Schadstoffbelastungen im Rohwasser von Trinkwasserent-
nahmen (v. a. Nitrat, auch Ammonium, Pestizide und deren Metaboliten sowie Punktquel-
lenbelastungen) zum Risiko der Zielverfehlung bei.

In den Niederlanden wurden auf lokaler Ebene im Gebiet des Grundwasserkoérpers Zout
Ems vereinzelt Beeintrachtigungen der Wasserqualitat verbundener Oberflachengewasser
(Phosphor) festgestellt. Jedoch wird auch hier die Zielerreichung 2027 als ziemlich sicher
eingeschatzt.
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Tab. 3.2:  Zielerreichungsprognose 2027 fiir die Grundwasserkérper in der FGE Ems (Quelle: DE: Wasser-

BLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

Zielerreichung Zielerreichung Zielerreichung
mengenmaBiger Zustand | chemischer Zustand | Gesamtzustand GWK

® o ® @ o o
© T <) T <) T
- = - = - =
< < = L r= e
© (C I Hyl S (C
Y N U Y U N
o <) [T} () [T} [}
o = o (=2 o =

FGE Gesamt 42 41 1 20 22 20 22
Ems Sud 28 27 1 8 20 8 20
Ems Nord 12 12 - 10 2 10 2
Ems NL 2 2 - 2 - 2 -
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4 UBERWACHUNG UND ZUSTANDSBEWERTUNG DER WASSER-
KORPER UND SCHUTZGEBIETE

Zum 22.12.2006 sind nach Artikel 8 WRRL die Programme fiir die Uberwachung des Zu-
stands der Gewasser (Oberflachengewasser und Grundwasser) und der Schutzgebiete
aufgestellt worden, um einen zusammenhéngenden und umfassenden Uberblick Uber den
Zustand der Gewasser zu erhalten (siehe auch ,Bericht zu den Uberwachungsprogrammen
gemal WRRL in der Flussgebietseinheit Ems*, FGG Ems 2007).

Grundlage fiir die Aufstellung der Uberwachungsprogramme bildeten sowohl die Vorgaben
des Anhangs V der WRRL als auch der CIS-Leitfaden Nr. 7 ,Monitoring under the Water
Framework Directive“ (Europaische Kommission 2003f). Zudem wurden die Uberwa-
chungserfordernisse aus anderen europaischen Richtlinien, z. B. der Richtlinie 2006/11/EG
(Richtlinie betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefahrlicher
Stoffe) und der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EG) berlicksichtigt.

Die Ergebnisse der Uberwachung — auch Monitoring genannt — sind Basis der Zustandsbe-
wertung der Wasserkorper. Weiterhin ist die Uberwachung ein Instrument zur Planung und
Erfolgskontrolle von MaRnahmen, die zum Schutz und zur Verbesserung der Gewasser
ergriffen werden. Bei der Uberwachung der Gewasser wird in den Oberflachengewassern,
im Grundwasser und in den Schutzgebieten eine Vielzahl von Parametern untersucht. Im
Ergebnis sollen bei den Oberflachengewassern der dkologische und der chemische Zu-
stand und beim Grundwasser der mengenmafige und der chemische Zustand erfasst und
dargestellt werden.

Die Messverfahren, -programme und -netze werden nach Auswertung der Ergebnisse fort-
laufend angepasst. Anderungen werden der Europaischen Kommission Uber die Bewirt-
schaftungspléne mitgeteilt.

4.1 OBERFLACHENGEWASSER

Im Folgenden werden fiir die Oberflachengewasser das Uberwachungsnetz sowie die ak-
tuellen Ergebnisse der Zustandsbewertung fir den dkologischen Zustand bzw. das ékolo-
gische Potenzial (siehe Kapitel 4.1.2) und den chemischen Zustand (siehe Kapitel 4.1.3)
zusammenfassend dargestellt. Die Anderungen im Vergleich zur Zustandsbewertung im
zweiten Bewirtschaftungsplan werden in Kapitel 13 ausfihrlich beschrieben.

Die Monitoringprogramme und die Verfahren zur Zustandsbewertung orientieren sich auf
deutscher Seite an den Vorgaben der OGewV und an der von der LAWA erarbeiteten ,Rah-
menkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zu-
stands von Oberflachengewassern® (RaKon):

e Teil A: Eckpunkte zum Monitoring und zur Bewertung von Oberflachengewassern
(LAWA 2017c)

¢ Teil B: Bewertungsgrundlagen und Methodenbeschreibungen (LAWA 2015-2020)

In den Niederlanden wird die folgende nationale Handlungsanleitung bericksichtigt:
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e Protocol monitoring en toestandsbeoordeling oppervlaktewaterlichamen KRW
(Hoijtink et al. 2020).

4.1.1 UBERWACHUNG DER OBERFLACHENGEWASSER

Die Uberwachung der Oberflachengewésser erfolgt in unterschiedlichen Uberwachungs-
programmen:

e Uberblicksiiberwachung,
e operative Uberwachung,
o Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Die drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele mit verschiedenen Uberwa-
chungsparametern, -messstellen und -frequenzen.

Die iiberblicksweise Uberwachung erméglicht einen Uberblick tiber den Zustand der
Wasserkorper. Sie ist an einer ausreichenden Zahl von Oberflachenwasserkérpern durch-
zufihren, um eine Bewertung des Gesamtzustands der Oberflachengewasser in jedem Ein-
zugsgebiet zu gewahrleisten. Auch dient sie zur Feststellung und Bewertung langfristiger
Trends beim Zustand der Gewasser aufgrund menschlicher Tatigkeiten und Veranderun-
gen der naturlichen Bedingungen.

Die operative Uberwachung erméglicht bei Wasserkdrpern, die den guten Zustand még-
licherweise nicht erreichen, eine genauere Bestimmung und Bewertung des Zustands, um
zukinftig eine Uberprifung der durchgefiihrten MaRnahmenprogramme vornehmen zu
kénnen.

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken wird durchgefiihrt, wenn nahere Zustandsin-
formationen bendtigt werden, um die Ursachen einer Zielverfehlung oder die Auswirkung
einer unbeabsichtigten Verschmutzung bestimmen zu kénnen. Auflerdem kann sie zur Kon-
kretisierung und Erfolgskontrolle von EinzelmaRnahmen durchgeflihrt werden.

Die Tab. 4.1 und die Karten 13 und 14 (Anhang 1) geben einen Uberblick (iber die Anzahl
und die Verteilung der Messstellen der Uiberblicksweisen und operativen Uberwachung in
der FGE Ems. An einigen Messstellen finden gleichzeitig die Gberblicksweise und die ope-
rative Uberwachung statt.
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Tab. 4.1:  Anzahl der Messstellen der Uberwachungsprogramme in der FGE Ems (Quelle: DE: Wasser-
BLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 16.09.2020)

Uberbllckswelse Uberwachung Operative Uberwachung
Kategorie FGE FGE
Gesamt Gesamt

Flieligewasser

Seen - - 7 7 9 - 24 33
Ubergangsgewasser 16 - 2 18 2 - 3 5
Kustengewasser 22 - - 22 14 - - 14
Hoheitsgewasser 1 - - 1 - - - -
Gesamt 44 4 10 59 355 274 33 662

4.1.2 OKOLOGISCHER ZUSTAND/OKOLOGISCHES POTENZIAL DER
OBERFLACHENGEWASSER

4.1.2.1 Grundlagen

Der 6kologische Zustand bzw. das 6kologische Potenzial der Oberflachengewasser ist ge-
malk WRRL im Wesentlichen anhand der Zusammensetzung der aquatischen Tier- und
Pflanzenwelt zu bewerten. Als Indikatoren fir den Gewasserzustand dienen die sogenann-
ten biologischen Qualitatskomponenten (Fische, Makrozoobenthos, Makrophyten, Phyto-
plankton). Zusatzlich werden hydromorphologische Parameter wie Gewasserstruktur, 6ko-
logische Durchgangigkeit und Wasserhaushalt sowie chemische und chemisch-physikali-
sche Parameter als unterstiutzende Qualitatskomponenten herangezogen.

Die auf deutscher Seite angewendeten Bewertungsverfahren werden in den sogenannten
RaKon-Papieren der LAWA, Teil B (LAWA 2015-2020) und auf www.gewaesser-bewer-
tung.de beschrieben. Fur die Niederlande sind insbesondere die folgenden Dokumente re-
levant:

¢ Referenties en maatlatten voor natuurlijke watertypen voor de Kaderrichtlijn Water
2021-2027 (STOWA 2018b),

e Omschrijving MEP en maatlatten voor sloten en kanalen voor de Kaderrichtlijn Wa-
ter 2015-2021 (STOWA 2012),

¢ Handreiking KRW-doelen (STOWA 2018a).

Die Bewertung erfolgt mittels einer flinfstufigen Skala: sehr gut, gut, mafig, unbefriedigend
und schlecht. Grundlage der Bewertung ist der Referenzzustand, d. h. der Zustand eines
vom Menschen praktisch unbeeinflussten vergleichbaren Gewassers. Da sich die Gewas-
ser in verschiedenen Naturrdumen stark unterscheiden und natirlicherweise ganz ver-
schiedene Lebensgemeinschaften aufweisen, war die Erarbeitung einer Gewassertypolo-
gie (siehe Kapitel 1.2.2) einer der ersten Schritte bei der Umsetzung der WRRL. Fir jeden
Gewassertyp wurden anschlieRend spezifische Referenzbedingungen flir die biologischen,
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hydromorphologischen und physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten festgelegt.
Deutschland und die Niederlande orientierten sich dabei an den Regeln des CIS-Leitfadens
Nr. 10 (Europaische Kommission 2003a) und den Leitlinien zur Typologie, zu Referenzbe-
dingungen und Klassifikationssystemen fiir Ubergangs- und Kistengewasser (CIS Arbeits-
gruppe 2.4 2003). Informationen zu den auf deutscher Seite abgeleiteten Gewassertypen
und Referenzbedingungen finden sich im Rakon-Papier Teil B Arbeitspapier | (LAWA 2016)
und der OGewV 2016. Entsprechende Informationen flr die Niederlande sind dem Doku-
ment ,Referenties en maatlatten voor natuurlijke watertypen voor de Kaderrichtlijn Water*
(STOWA 2018b) zu entnehmen.

Zur Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials der Oberflachenwasserkor-
per werden ausgehend vom Referenzzustand zunachst die einzelnen biologischen Qua-
lititskomponenten (Fische, Makrozoobenthos, Makrophyten, Phytoplankton) bewertet
und einer Zustandsklasse (sehr gut bis schlecht) zugeordnet. Anschlie3end bestimmt das
schlechteste Bewertungsergebnis das Gesamtergebnis (,one out — all out®). Die Bewertung
der biologischen Qualitdtskomponenten basiert auf der Artenzusammensetzung und Arten-
haufigkeit und erfolgt anhand der nationalen Bewertungsverfahren.

Neben den biologischen Qualitdtskomponenten sind weitere unterstitzende Qualitats-
komponenten zur Einstufung mit einzubeziehen, darunter hydromorphologische oder all-
gemeine physikalisch-chemische Komponenten (ACP). Zu den ACP gehéren zum Beispiel
Temperatur, Sauerstoffgehalt, Salzgehalt und Nahrstoffverhaltnisse. In den Niederlanden
wurden fur die ACP feste Normen definiert, die nach dem ,,one-out-all-out*-Prinzip bei der
Bewertung bericksichtigt werden. In Deutschland werden die ACP primar zur Plausibilisie-
rung verwendet. Es wurden sogenannte Orientierungswerte festgelegt, deren Uberschrei-
tung bei ansonsten gutem Zustand der biologischen Komponenten nicht zwingend zu einer
Herabstufung der Gesamtbewertung fuhrt. Die fachliche Ableitung der Orientierungswerte
ist dem RaKon-Papier Teil B Arbeitspapier Il zu enthnehmen (LAWA 2015c).

Fir die Einstufung in den guten 6kologischen Gesamtzustand ist zusatzlich ausschlagge-
bend, dass die Umweltqualitadtsnormen (UQN)' fir die sogenannten flussgebietsspezifi-
schen Schadstoffe eingehalten werden. Dabei handelt es sich um spezifische Schadstoffe
nach Anhang VIl Ziffer 1 bis 9 WRRL, die in signifikanten Mengen in die FlieRgewasser
eingetragen werden. Fur diese Stoffe sind von den Mitgliedstaaten UQN zum Schutz der
aquatischen Lebensgemeinschaften abzuleiten. In Deutschland wurden bei der aktuellen
Bewertung 67 Schadstoffe (gemal Anlage 6 OGewV 2016) berlcksichtigt. In den Nieder-
landen sind 78 spezifische Stoffe in der ,Verordnung zum Monitoring Wasserrahmenrichtli-
nie“ (Regeling monitoring kaderrichtlijn water 2015) festgelegt.

Tab. 4.2 gibt einen Uberblick dariiber, welche Qualitadtskomponenten in welcher Gewasser-
kategorie zur Bewertung zugrunde gelegt werden. Die jeweiligen Messfrequenzen der Gber-
blicksweisen Uberwachung in den Mitgliedstaaten / Bundeslandern sind in Tab. 4.3 zusam-
mengefasst. In Bezug auf die Qualitdtskomponente Phytoplankton ist anzumerken, dass
diese Komponente in Deutschland nicht fiir die Bewertung von Ubergangsgewassern und

1 Stoffkonzentrationen, die in Wasser, Sedimenten und Biota nicht Giberschritten werden diirfen
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FlieRgewassern (mit Ausnahme sehr grol3er FlieRgewasser) herangezogen wird, da sie als

nicht geeignet fiir die Bewertung eingestuft wurde.

Tab. 4.2:  Qualitdtskomponenten zur Ermittlung des 6kologischen Zustands/des 6kologischen Potenzials
(F = FlieBgewésser; S = Seen und niederldndische Kanéle und Grdben; U = Ubergangsgewas-
ser; K = Kiistengewésser)

Qualitdtskomponente

Beschreibung

Gewadsserkategorie

Fische

Makrozoobenthos

Phytoplankton

Makrophyten und Phyto-
benthos

Grof3algen und Angiosper-
men

Flussgebietsspezifische
Schadstoffe

Allgemeine physikalisch-
chemische Qualitatskom-
ponenten

Hydromorphologische
Qualitatskomponenten

1) Nur in Deutschland in gréReren FlieRgewassern bewertungsrelevant

Wie z. B. Forellen, Lachse, Hechte

Wirbellose Kleintiere (am Boden des Ge-
wassers lebend, mit bloRem Auge sicht-
bar), z. B. Schnecken und Libellenlarven

Im Wasser frei schwebende Algen z. B.

Grunalgen

Wasservegetation (zusammengesetzt aus
héheren Wasserpflanzen wie z. B. Wasser-
pest sowie Igelkolben und Aufwuchsalgen)

Schadstoffe, bei denen festgestellt wurde,
dass sie in signifikanten Mengen in den
Wasserkorper eingeleitet werden (An-
hang VIl Ziffer 1 bis 9 WRRL)

Z. B. Temperatur, Sauerstoffgehalt, Salzge-

halt, Nahrstoffverhaltnisse

Z. B. Gewasserstruktur, 0kologische Durch-

gangigkeit, Wasserhaushalt

2) Nurin den Niederlanden bewertungsrelevant
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Tab. 4.3:  Messfrequenzen der (iberblicksweisen Uberwachung des 6kologischen Zustands/Potenzials in
den Oberfldchengewéssern der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswa-

terstaat, 16.09.2020)

Gebietsanteil 2 4.134 km? (23 %) 10.874 km? (61 %) 2.312 km? (13 %)

Anzahl Messstellen zur 4 32 13
uiberblicksweisen Uber-

wachung

Phytoplankton Alle 3 Jahre, 6 x / Jahr Alle 3 Jahre, 6x / Jahr Alle 3 Jahre, 6x / Jahr
Makrophyten Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x / Jahr
Phytobenthos Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x / Jahr
Makrozoobenthos Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr
Fische Alle 3 Jahre, 1x/ Jahr Alle 2 Jahre, 1x/ Jahr Alle 3 Jahre, 1x / Jahr

Allg. chem.-physik. Kom- Jahrlich, 4 - 12x / Jahr
ponenten

Jahrlich, 12 - 24 x/ Jahr  Jahrlich, 12x / Jahr

Flussgebietsspezifische Jahrlich, 4 - 12x / Jahr Alle 6 Jahre, 4x / Jahr Jahrlich, 4 - 12x / Jahr

Schadstoffe

Wasserhaushalt, Hydro- Bedarfsgerecht, Bedarfsgerecht, Bedarfsgerecht,
logie kontinuierlich kontinuierlich kontinuierlich
Durchgangigkeit, Quer-  Alle 6 Jahre, Laufend Alle 6 Jahre,
bauwerke bedarfsgerecht bedarfsgerecht
Morphologie, Gewés- Alle 6 Jahre, Bedarfsgerecht Alle 6 Jahre,
serstruktur bedarfsgerecht bedarfsgerecht

1) Messfrequenzen fiir Ubergangs- und Kiistengewésser kénnen abweichen.
2) Gebietsanteile ohne Beruicksichtigung des internationalen Bearbeitungsgebiets Ems-Dollart

41.2.2 Ableitung des guten 6kologischen Potenzials

Wie in Kapitel 1.2.3 dargestellt, ist der GrofRteil der Gewasser in der FGE Ems erheblich
verandert (HMWB) oder kinstlich geschaffen (AWB). Gemall WRRL gilt fir diese Gewasser
nicht der ,gute 6kologische Zustand®, sondern das ,gute 6kologische Potenzial“ als Bewirt-
schaftungsziel. Die Orientierung am gewassertypischen nattirlichen Zustand ist fir diese Ge-
wasser ungeeignet, da dieser nur bei signifikanter Einschrankung oder Aufgabe von Nutzun-
gen erreichbar ware. Das ,gute 6kologische Potenzial” leitet sich ab vom ,héchsten dkologi-
schen Potenzial“. Letzteres wird erreicht, wenn alle technisch méglichen Malinahmen zur
Verbesserung der Gewasserstruktur an dem Wasserkdrper durchgefiihrt wirden, ohne die
vorhandenen einschlagigen Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen. Das ,gute dkologische
Potenzial* darf nur geringfiigig vom ,h6chsten dkologischen Potenzial“ abweichen.

Die Verfahren fiir die Ableitung des guten 6kologischen Potenzials (GOP) orientieren sich
sowohl in Deutschland als auch in den Niederlanden am CIS-Leitfaden Nr. 4 (Europaische
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Kommission 2003e). Auf dieser Grundlage wurden in Deutschland bundesweit einheitliche
Verfahren flr FlieRgewasser und Seen erarbeitet und fir den dritten Bewirtschaftungsplan
aktualisiert (LAWA 2017d, 2020i). Zudem wurden entsprechende Bewertungsmethoden
auch fir erheblich veranderte Ubergangsgewasser entwickelt (Bioconsult 2014). Der me-
thodische Ansatz beruht in Deutschland in erster Linie auf dem sogenannten CIS-Verfah-
ren, bei dem der jeweilige Referenzzustand der Gewasser die Grundlage fir die Ableitung
des GOP bildet.

Das niederlandische Verfahren beruht dagegen im Wesentlichen auf dem sogenannten
Prager Ansatz, bei dem die Ableitung auf dem aktuellen Zustand und den jeweils umsetz-
baren Malinahmen basiert. Dieser Ansatz wurde seitens der EU-Kommission als Alterna-
tive zum CIS-Verfahren anerkannt. Das Verfahren wurde fir den dritten Bewirtschaftungs-
plan aktualisiert und ist im Leitfaden ,Handreiking KRW-doelen“ (STOWA 2018a) beschrie-
ben. Fur die Bewertung der niederlandischen Kanale und Graben wurde zudem ein eigenes
Bewertungsverfahren angewendet (STOWA 2012). Die Zielvorgaben wurden auf der
Grundlage von Messdaten der Kanéle und Graben mit der besten Qualitat in den Nieder-
landen formuliert.

Eine Bewertung der Schifffahrtskanale, die der Kategorie der kiinstlichen Gewasser zuzu-
ordnen sind, wurde auf deutscher Seite nicht vorgenommen, da sie auf biozénotischer
Ebene nicht typisiert werden kénnen und daher mit den Verfahren zur WRRL nicht bewert-
bar sind. Bundesweit mafigeblich fur dieses Vorgehen ist das LAWA "Handbuch zur Be-
wertung und planerischen Bearbeitung von erheblich veranderten (HMWB) und kinstlichen
Wasserkorpern (AWB)“ (LAWA 2015b), in dem explizit fur die AWB-Fallgruppe ,Schiff-
fahrtskanale” keine biozénotische Bewertung vorgesehen ist. Eine Ausnahme bilden dem-
nach Schifffahrtskanale mit starker Einbindung in Flusssysteme, die allerdings in Nieder-
sachsen nicht auftreten.

41.2.3 Interkalibrierung

Zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse wurden die nationalen
biologischen Bewertungsverfahren fiir natirliche Wasserkérper auf europaischer Ebene in-
terkalibriert und beztiglich ihrer Grenze ,gut/magig“ einander angeglichen. Der Interkalib-
rierungsprozess durchlief drei Phasen, von denen die letzte im Jahr 2018 abgeschlossen
wurde. Die Ergebnisse sind im Beschluss 2018/229/EU der Kommission festgehalten.

Unter anderem war flr den Gewassertyp N3/4 (polyhaline Kiistengewasser des Watten-
meeres) eine bilaterale Abstimmung zwischen Deutschland und den Niederlanden erfor-
derlich. Fiir den Bereich der Ubergangs- und Kiistengewéssern (Nordsee) wurden in die-
sem Abstimmungsprozess umfangreiche Arbeiten und Datenanalysen zur Interkalibrierung
durchgefihrt.

Auch wenn die Interkalibrierung mit diesem Beschluss ein vorlaufiges Ende gefunden hat,
gilt doch grundsatzlich, dass bei fortschreitendem Erkenntnisgewinn auch abgestimmte Be-
wertungen und Klassengrenzen angepasst werden kénnen. Dazu bedarf es der erneuten
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Abstimmung der beteiligten Mitgliedstaaten und der fachlichen Begrindung gemaR Inter-
kalibrierungsvorgaben CIS-Leitfaden Nr. 14 (Europaische Kommission 2011a) bei der Eu-
ropaischen Kommission.

So konnte z. B. die Interkalibrierung der Bewertung des Phytoplanktons in den polyhalinen
Klstengewassern zwar in der dritten Phase vorlaufig abgeschlossen werden, dennoch ist
das Ergebnis nicht ganz befriedigend.

Die Niederlande und Deutschland haben sich deshalb in einem Forschungsprojekt zusam-
mengefunden, um die Eutrophierungsbewertung des Wattenmeeres und der Kiistengewas-
ser in einem neuen Ansatz basierend auf der Basis moderner Modellierungen zu Uberpri-
fen. Dieses Forschungsprojekt hat eine Laufzeit von 3 Jahren (2019 - 2022) und wird Gber
das ,INTEREG-Va-Programm Deutschland-Niederlande“ kofinanziert. Es lauft unter dem
Namen ,Wasserqualitdt — Waterkwaliteit® (https://www.deutschland-nederland.eu/pro-
ject/wasserqualitat-waterkwaliteit-2/).

An dem Projekt beteiligt sind der NLWKN, Rijkswaterstaat, Deltares, die Universitat Ham-
burg sowie das Helmholtz-Institut fir Funktionelle Marine Biodiversitat (HIFMB). Das Pro-
jekt wird mit Mitteln der EU (EFRE), der Provinzen Drenthe, Fryslan und Groningen, dem
Niedersachsischen Ministerium fur Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung sowie mit Eigenmitteln der Projektpartner finanziert.

Da die Uberwiegende Mehrzahl der Wasserkdrper im Emseinzugsgebiet als ,,erheblich ver-
andert* (HMWB) eingestuft worden ist, gilt flr sie das gute dkologische Potenzial als Um-
weltziel. Dieses war nicht Gegenstand der Interkalibrierung. Im Rahmen einer Harmonisie-
rung der Bewertung erheblich veranderter Wasserkodrper, hat die EU-Kommission flr die
Mitgliedsstaaten eine Anleitung zur Ableitung des guten dkologischen Potenzials, in Ergan-
zung zum CIS-Leitfaden Nr. 4 (Europaische Kommission 2003e) erarbeitet, die als CIS-
Leitfaden Nr. 37 im November 2019 verabschiedet wurde (Europaische Kommission 2019).

4124 Bewertungsergebnisse

Die Bewertung des 6kologischen Zustands/6kologischen Potenzials ist in den Karten 15 bis
19 (Anhang 1) dargestellt und in Anhang 3.1 je Wasserkoérper aufgefihrt.

In Bezug auf die Gesamtbewertung Okologie ist fiir die FGE Ems festzustellen, dass nur
einer der 518 Oberflachenwasserkorper den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute
Okologische Potenzial erreicht. 16 % der Wasserkdrper sind als mafig, 48 % als unbefrie-
digend und 31 % als schlecht bewertet. 22 Oberflachenwasserkorper (ca. 4 %) konnten
nicht bewertet werden. Hierbei handelt es sich zum Grofteil um die Schifffahrtskanale im
deutschen Teil der FGE Ems. Zudem sind die drei Hoheitsgewasser in Bezug auf die Oko-
logie nicht zu bewerten.

In Bezug auf die Gesamtbewertung ist festzustellen, dass die Verbesserung eines Wasser-
korpers ein sehr komplexer und hoher Anspruch ist. So filhren umgesetzte MaRnahmen
nicht sofort oder zunachst nur in Teilbereichen oder bei einzelnen Biokomponenten zu Ver-
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besserungen, ehe sich Verbesserungen des Gesamtzustands zeigen. Zudem ist zu bertick-
sichtigen, dass natlrliche Schwankungen bei den biologischen Qualitatskomponenten ei-
nen starken Einfluss auf die Monitoringergebnisse haben.

Daher sind in Abb. 4.1 die 6kologischen Bewertungsergebnisse differenziert flr die biolo-
gischen Einzelkomponenten dargestellt. Hier sind in einigen Gewassern der FGE Ems
durchaus gute und zum Teil auch sehr gute Bewertungsergebnisse sichtbar. So zeigen sich
fur die Gewasserflora (Markophyten/Phytobenthos) und das Makrozoobenthos an ca. 10 %
der Wasserkoérper gute oder sehr gute Bewertungsergebnisse. In Bezug auf die Fischfauna
sind 5 % der Gewasser mit gut zu bewerten. Jedoch erreichen die Gbrigen Wasserkorper
bisher nur hochstens maRige Beurteilungen. Ursachlich hierfur sind die derzeit noch beste-
henden Defizite der Gewasser, die in Kapitel 2 ausflihrlich beschrieben wurden. In erster
Linie sind hier die hydromorphologischen Defizite aber auch die Nahrstoffbelastung der Ge-
wasser zu nennen. Jedoch wurden auch Uberschreitungen bei den flussgebietsspezifi-
schen Schadstoffen festgestellt (siehe Tab. 4.4), die einen Einfluss haben kénnen. Auffallig
sind haufigere Uberschreitungen bei den Schwermetallen Kupfer und Zink im Koordinie-
rungsraum Ems Sud. Auch die Pflanzenschutzmittel Imidacloprid und Flufenacet zeigen in
mehreren Wasserkdrpern im Emsgebiet Uberschreitungen. In den Niederlanden sind héu-
figere Uberschreitungen bei Ammonium, Selen, Arsen und Kobalt feststellbar.

Die Anderungen der Zustandsbewertung im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015 und
eine Bewertung der Fortschritte sind Kapitel 13 zu entnehmen.

79



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027

/
v
FGE Gesamt
Gesamtzustand
Fische
Makrozoobenthos

Makrophyten / Phytobenthos
Phytoplankton

Ems Siid

Gesamtzustand

Fische

Makrozoobenthos
Makrophyten / Phytobenthos
Phytoplankton

Ems Nord

Gesamtzustand

Fische

Makrozoobenthos
Makrophyten / Phytobenthos
Phytoplankton

Ems NL

Gesamtzustand

Fische

Makrozoobenthos
Makrophyten / Phytobenthos
Phytoplankton

Abb. 4.1:

Anteil der OWK

I
u I
I I
L [
I —
0% 20% 40% 60% 80% 100%
I
| I
. B
I I
T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
I I
| [
| S I
. .
| I ——
0% 20% 40% 60% 80% 100%
'
| I
| |
I I
| ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

msehr gut

mgut

mafig
= unbefriedigend
m schlecht

® nicht bewertet

m sehr gut
mgut
mafig
m unbefriedigend
m schlecht

® nicht bewertet

m sehr gut
mgut
mafig
m unbefriedigend
m schlecht

® nicht bewertet

msehr gut
mgut
mafig
= unbefriedigend
m schlecht

m nicht bewertet

Okologischer Zustand/ékologisches Potenzial der Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems (dif-

ferenziert nach den Koordinierungsrdumen und biologischen Qualitdtskomponenten)

(Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)




FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027

SGD Eems — Beheerplan

'IU

Tab. 4.4:  Liste der flussgebietsspezifischen Schadstoffe mit Uberschreitungen der UQN in den Oberfl4-
chengewéssern der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, No-
vember 2021)

Stoff Schadstoffgruppe FGE Gesamt mm

Kupfer Schwermetalle
Zink Schwermetalle 46 39 7
Imidacloprid Pflanzenschutzmittel 23 14 4 5
Selen Metalle und Halbmetalle 18 1 17
Kobalt 2 Schwermetalle 17 17
Flufenacet " Pflanzenschutzmittel 15 13 2
Ammonium 2 Nahrstoffe 14 14
Arsen Metalle und Halbmetalle 13 1 11
Nicosulfuron Pflanzenschutzmittel 7 6 1
Bor 2 Metalle und Halbmetalle 5
Uran ? Metalle und Halbmetalle 4
Metolachlor Pflanzenschutzmittel 3 3
Diflufenican Pflanzenschutzmittel 3 3
Chrom Schwermetalle 2 2
Silber Schwermetalle 2 2
Mecoprop Pflanzenschutzmittel 2 2
Bentazon Pflanzenschutzmittel 2 2
Benzo(a)anthracen 2  PAK 1 1
Esfenvalerat ? Pflanzenschutzmittel 1 1
Thallium Schwermetalle 1 1
Dimethenamid 2 Pflanzenschutzmittel 1 1
24-D" Pflanzenschutzmittel 1 1
Triphenylzinn-Kation Pflanzenschutzmittel 1 1
Chrysen 2 PAK 1 1
Vanadium 2 Schwermetalle 1 1
1) nur in Deutschland als flussgebietsspezifischer Schadstoff gefiihrt
2) nur in den Niederlanden als flussgebietsspezifischer Schadstoff gefiihrt
4.1.25 Internationale Abstimmung im Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart

Die Bewertungsergebnisse fir das Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart, das von niederlandi-
scher und deutscher Seite gemeinsam bearbeitet wird, werden in der Arbeitsgruppe ,Ge-
wasserglitesystem Ems-Dollart-Astuar® des Unterausschusses 'G' der ,Standigen Deutsch-
Niederlandischen Grenzgewasserkommission® regelmafig diskutiert und — soweit méglich
— harmonisiert.

Grundsatzlich erfolgt die niederlandische Bewertung anhand der niederlandischen und die
deutsche Bewertung anhand der deutschen Bewertungsmalstabe, mit Ausnahme der Fi-
sche. Hier wurde ein gemeinsames Uberwachungsprogramm aufgestellt und ein einheitli-
ches Bewertungsverfahren angewendet.
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In den Niederlanden wurden die Beurteilungskriterien fur Fische in 2021 optimiert. Dies hat
zu unterschiedlichen Werten fir das gute 6kologischen Potenzial bei einem Teil der Was-
serkdrper gefuhrt (Anderung des GOP-Wertes von 0,52 auf 0,42). Erlauterungen dazu fin-
den sich im einem entsprechenden Hintergrundpapier (Deltares 2021). Dies hat keinen Ein-
fluss auf die Ambitionen und die geplanten Ma3nahmen.

Zudem zeigen sich weiterhin unterschiedliche Bewertungsergebnisse bei der Phytoplank-
tonbewertung im Kiistengewasser (sieche Tab. 4.5). Es wird erwartet, dass das bis 2022
laufende deutsch-niederlandische INTERREG-Projekt ,Wasserqualitat - Waterkwaliteit"
(siehe Kapitel 4.1.2.2 Interkalibrierung) zu einer weitgehenden Harmonisierung der Phyto-
planktonbewertung fihren wird.

Tab. 4.5:  Gegeniiberstellung der deutschen und niederléndischen biologischen Bewertungsergebnisse der
Ubergangs- und Kiistengewésser im grenziiberschreitenden Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart
(Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Phytoplankton nicht bewertet
Makrophyten maRig unbefriedigend
. Makrozoobenthos gut gut
Ubergangsgewasser Ems-
Dollart Fische gut unbefriedigend
(DETW_DENI_T1-3990-01, i .
NL_TW_NL81_2) Flussgebietsspezifische Arsen, Benzo(a)anthra-
- = - Stoffe cen, Chrysen, Imidaclo-
prid
Okologisches Potenzial miRig unbefriedigend
gesamt
Phytoplankton gut unbefriedigend
Makrophyten nicht bewertet nicht bewertet
Kiistengewasser Makrozoobenthos gut gut
(EDnl]ESC-Ie\;)_"SENI_N3-3990-O 1 Fische nicht bewertet nicht bewertet
NL_CW_NL81_3 i ifi
_ LW _ _3) Flussgebietsspezifische Arsen Imidacloprid
Stoffe
Okologischer Zustand méRig " unbefriedigend

gesamt

1) Aufgrund der Ergebnisse der allgemeinen chemisch-physikalischen Parameter und der flussgebetsspezifischen Stoffe
ergibt sich eine Gesamtbewertung von maRig.
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4.1.3 CHEMISCHER ZUSTAND DER OBERFLACHENGEWASSER

4.1.3.1 Grundlagen

Der chemische Zustand eines Oberflachenwasserkoérpers ist anhand der chemischen Qua-
litdtskomponenten zu bewerten. Die WRRL legt dafir prioritdre und prioritare gefahrliche
Stoffe in Anhang X WRRL und sonstige Stoffe in Anhang IX WRRL zugrunde. In der Richt-
linie 2008/105/EG (UQN-Richtlinie), zuletzt gedndert durch die RL 2013/39/EU, sind die
einzuhaltenden UQN festgelegt. Nur wenn fur alle diese Stoffe die vorgegebenen UQN ein-
gehalten werden, befindet sich der Oberflachenwasserkdrper in einem guten chemischen
Zustand. Die UQN kénnen sich in der wassrigen Phase auf den Jahresdurchschnitt (JD-
UQN), die zulassige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) oder auf Biota (Biota-UQN) bezie-
hen.

In Umsetzung von Anhang V Nr. 1.4.3 der WRRL wird in Deutschland auch Nitrat flr den
chemischen Zustand berlicksichtigt.

Mit der Fortschreibung der UQN-Richtlinie durch die Richtlinie 2013/39/EU, die bis 14. Sep-
tember 2015 in nationales Recht umzusetzen war, ergaben sich unter anderem die folgen-
den Anderungen:

e FUr sieben prioritéare Stoffe wurden die UQN Uberarbeitet. Die Uberarbeiteten UQN
waren ab dem 22. Dezember 2015 anzuwenden, um die Einhaltung der UQN bis
zum 22. Dezember 2021 zu gewahrleisten.

Deutschland und die Niederlande haben die neuen UQN - soweit umsetzbar — be-
reits im letzten Bewirtschaftungsplan berticksichtigt.

o Die Liste der prioritaren Stoffe wurde um 12 Stoffe erweitert (Nr. 34-45). Die UQN
fur diese neuen Stoffe traten ab dem 22. Dezember 2018 in Kraft. Bis dahin war von
den Mitgliedsstaaten ein zusétzliches Uberwachungsprogramm und ein vorlaufiges
MalRnahmenprogramm fur diese Stoffe zu erarbeiten (LAWA 2018a; Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat 2018b). Die Einhaltung der UQN dieser neuen priorita-
ren Stoffe ist bis zum 22. Dezember 2027 zu gewabhrleisten.

Bei der aktuellen chemischen Bewertung sind die neuen Stoffe noch nicht zu be-
ricksichtigen, jedoch sind die Monitoringergebnisse darzustellen und geeignete
MinderungsmafRnahmen in die Mallnahmenprogramme aufzunehmen.

Durch die UQN-Anderungen bzw. durch die Aufnahme von weiteren Stoffen ergeben sich
drei unterschiedliche Fristen fir die Zielerreichung und zudem unterschiedliche Zeitraume
fur die maximale Fristverlangerung (siehe Tab. 4.6).
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Tab. 4.6:  Fristen zur Einhaltung der UQN der prioritdren Stoffe

Frist zur Max. Frist-

Stoffe Einhaltung verlinge-
der UQN rung bis

Alachlor, Atrazin, Benzol, Cadmium und Cadmiumverbindungen, Tetra-
chlorkohlenstoff, C10-C13-Chloralkane, Chlorfenvinphos, Chlorpyrifos-
Ethyl, 1,2-Dichlorethan, Dichlormethan, Bis(2ethyl-hexyl)phthalat
(DEHP), Diuron, Endosulfan, Hexachlorbenzol, Hexachlorbutadien, He-
xachlorcyclohexan, Isoproturon, Quecksilber und -verbindungen, 4-
Nonylphenol, Octylphenol, Pentachlorbenzol, Pentachlorphenol, Sima-
zin, Tetrachlorethylen, Trichlorethylen, Tributylzinn-Kation, Trichlorben-
zol, Trichlormethan, Trifluralin, Nitrat

2015 2027

Anthracen, BDE, Naphthalin, Fluoranthen, polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK), Blei und Bleiverbindungen, Nickel und Ni- 2021 2033
ckelverbindungen

Noch nicht in der aktuellen chemischen Bewertung zu beriicksich-

tigen:

Dicofol, Perfluoroktansulfansaure (PFOS), Quinoxyfen, Dioxin und dio- 2027 2039
xinahnliche Verbindungen, Aclonifen, Bifenox, Cybutryn, Cypermethrin,

Dichlorvos, Hexabromcyclododecan (HBCDD), Heptachlor und Hep-

tachlorepoxid, Terbutryn

Durch die neue Richtlinie ist auch die Anzahl der Schadstoffe, die mit einer UQN fiir Biota
(Fische bzw. Muscheln) versehen sind, angestiegen. Die bisher auf deutscher Seite durch-
gefiihrten Untersuchungen in Fischen haben an allen untersuchten Messstellen Uber-
schreitungen der Biota-UQN fur Quecksilber und BDE gezeigt, weshalb von einer flachen-
deckenden Belastung der Wasserorganismen mit diesen beiden Stoffen auszugehen ist.
Die Hintergriinde, weshalb die Einhaltung der UQN von 20 ug/kg Nassgewicht fur Queck-
silber in Fischen so problematisch ist, werden im Exkurs ,Die Umweltqualitdtsnorm fUr
Quecksilber* dargestellit.

In den Niederlanden wird fur die Bewertung von Quecksilber in erster Linie von einer stren-
geren UQN fur Wasser Gebrauch gemacht. Diese wurde so festgelegt, dass sie den Schutz
der Organismen vor Sekundarvergiftungen Uber die Nahrungskette gewahrleistet. Nur
wenn das Messergebnis unter der Bestimmungsgrenze liegt oder die UQN fur Wasser Uiber-
schritten wird, wird zusatzlich in Biota gemessen. Fur BDE wird grundsatzlich die Biota-
UQN herangezogen.

Entsprechend der neuen Richtlinie kénnen auRerdem bei der Bewertung der Uberwa-
chungsergebnisse Wasserharte, pH-Wert, geldster organischer Kohlenstoff oder andere
Wasserqualitatsparameter bertcksichtigt werden, die die Bioverfugbarkeit von Metallen be-
einflussen (Bioligandenmodell). Von dieser Moglichkeit einer Berucksichtigung der Biover-
flgbarkeit wird in Deutschland bei der Bewertung der Uberwachungsergebnisse von Blei
und Nickel Gebrauch gemacht.
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In Deutschland wurde das Verfahren zur chemischen Bewertung weitgehend zwischen den
Bundeslandern harmonisiert. Weitere Informationen sind der ,Handlungsanleitung zur wei-
teren Harmonisierung des Vorgehens bei der Einstufung der Oberflachenwasserkérper
(OWK)* (LAWA 2019b) zu entnehmen. Das niederlandische Bewertungsverfahren ist in
STOWA 2012 und STOWA 2018b dokumentiert.

Exkurs: Die Umweltqualitatsnorm fiir Quecksilber

Quecksilber ist ein toxisches Schwermetall. Besonders toxisch wirken die organischen
Quecksilberverbindungen. Quecksilber in Gewassern/Gewassersedimenten wird in Methyl-
quecksilber umgewandelt und gelangt so in die Nahrungskette. Zum Schutz der Pradatoren
an der Spitze der Nahrungskette vor Vergiftungen wurde eine Biota-UQN von 20 pg/kg in
Fisch festgelegt. Diese Norm geht auf die Anderung der Richtlinie iber Umweltqualitatsnor-
men (RL 2008/105/EG) aus dem Jahr 2013 zurlck (RL 2013/39/EU).

In einem Bericht des UBA von 2010 wurde festgestellt, dass die Einhaltung einer UQN von
20 pg/kg fur Quecksilber in Fischen aulerst problematisch ist (Wellmitz 2010). Dies zeigte
sich nicht nur fur Untersuchungen von Fischen in Elbe, Saale, Rhein, Donau und Saar, auch
die Quecksilbergehalte in Friedfischen aus abgelegenen Gebieten (Alaska, Kanada, Nor-
wegen) liegen meist im Bereich von 20-100 pg/kg, abhangig von Alter und GroéRRe der un-
tersuchten Fische. Nur in wenigen Einzelfallen liegt der Wert unterhalb 20 pg/kg. Es wird
deshalb eingeschatzt, dass dieses Konzentrationsniveau, wie es auch im Referenzgewas-
ser der Umweltprobenbank vorliegt, als ubiquitédre Grundbelastung in Fischen aus ansons-
ten anthropogen weitgehend unbelasteten Gewassern angesehen werden kann.

Die aktuell in Gewasserorganismen messbaren Quecksilberkonzentrationen werden jedoch
nicht nur durch Emissionen aus ,aktiven“ Quellen hervorgerufen, sondern auch durch die
Aufnahme von Quecksilber aus historischen Kontaminationen oder Depositionen von
Quecksilberbelastungen, die sich im globalen Kreislauf befinden. Eine Hauptursache fiir die
hohen Quecksilbergehalte in Biota sind die Quecksilberanreicherungen in den Gewas-
sersedimenten.

In einer Veroffentlichung von Hope und Louch (2013) wurden Szenarien fur die Quecksil-
berkonzentration in Fischen vor Uber 4000 Jahren, d. h. vor der Industrialisierung berech-
net. Nach diesen Berechnungen hatten die Raubfische die heutigen UQNs Uberschritten.
Weiterhin muss beachtet werden, dass das Einzugsgebiet, z. B. der Anteil von Feuchtge-
bieten, als auch die Eigenschaften des Wasserkorpers einen Einfluss auf das Verhalten
des Quecksilbers in der Umwelt, z. B. die Umwandlung in Methylquecksilber, haben.

Aufgrund der fiir ganz Deutschland vorliegenden Untersuchungsdaten zur Belastung von
Fischen durch Quecksilber ist eine flachenhafte Uberschreitung der Biota-UQN zu erwar-
ten. Dies bestatigen auch die Untersuchungen in der FGE Ems. In Deutschland wird der
chemische Zustand deshalb flachendeckend als ,nicht gut” eingestuft. Es sind jedoch wei-
tere Studien und die Festlegung einer einheitlichen Untersuchungsanleitung (Art, Alter der
Fische) auf EU-Ebene notwendig, um die bisherigen Messungen zu validieren und Trends
zu ermitteln.
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41.3.2 Bewertungsergebnisse

Die Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems
ist in den Karten 20 bis 22 (Anhang 1) dargestellt und in Anhang 3.1 wasserkérperbezogen
aufgefihrt.

Bei Betrachtung aller bewertungsrelevanten prioritaren Stoffe verfehlen alle Oberflachen-
wasserkérper aufgrund von Uberschreitungen bei Quecksilber und/oder BDE den guten che-
mischen Zustand.

Die Liste der prioritaren Stoffe mit UQN-Uberschreitungen (siehe Tab. 4.7) zeigt, dass sich
die Uberschreitungen insgesamt in erster Linie bei den sogenannten ubiquitaren Stoffen
zeigen. Diese sind auf Grund aktueller und friiherer Nutzungen in der Umwelt weit verbrei-
tet, haufig schwer abbaubar und kénnen sich durch ihre spezifischen Stoffeigenschaften in
Gewassern und Gewasserorganismen anreichern. Neben Quecksilber und BDE spielen
hier vor allem die polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) eine Rolle. Bei
den PAK wurden sowohl Uberschreitungen der Biota-UQN als auch der zuléassigen Hochst-
konzentration festgestellt. Vereinzelt wird auch nach wie vor das seit 2008 weltweit als Bi-
ozid verbotene Tributylzinn nachgewiesen.

Bleiben die ubiquitaren prioritaren Stoffe bei der Bewertung unberticksichtigt, so sind ledig-
lich in 26 Oberflachenwasserkorpern (ca. 5 %) UQN-Uberschreitungen feststellbar (siehe
Abb. 4.2). Einen Uberblick liber den chemischen Zustand der Oberflachengewasser ohne
Berucksichtigung der ubiquitaren Stoffe bietet Karte 21 (Anhang 1). Zu den nicht ubiquitaren
Stoffen, mit haufigeren Uberschreitungen gehort beispielsweise der Stoff Fluoranthen, der
zwar auch zu den PAK gehort und in der Umwelt weit verbreitet ist, seitens der Europai-
schen Kommission jedoch nicht als ubiquitér eingestuft wurde. Weitere Uberschreitungen
sind zudem bei den Schwermetallen Nickel, Blei und Cadmium sowie dem Pflanzenschutz-
mittel Diuron feststellbar. Diese betreffen nur den Koordinierungsraum Ems Sud.

Tab. 4.7 und Karte 22 geben einen Uberblick Uber die Monitoringergebnisse fir die neuen
Stoffe nach RL 2013/39/EU, die bei der Gesamtbewertung aktuell noch nicht zu bertck-
sichtigen sind. Hier wurden bei 20 Oberflachengewassern UQN-Uberschreitungen festge-
stellt. Dies betrifft Uberschreitungen der Biota-UQN fiir Perfluoroktansulfonsiure (PFOS)
und Heptachlor/Heptachlorepoxid (beides ebenfalls ubiquitéare Stoffe) sowie vereinzelte
Funde der Pflanzenschutzmittel Cypermethrin, Terbutryn, Aclonifen und Dichlorvos.
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Liste der prioritéren Stoffe mit Uberschreitungen der UQN in den Oberfléchengewédssern der FGE

Ems 2016 - 2018 (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Schadstoffgruppe

Ubiquitar

Anzahl OWK mit Uberschreitung

BDE Industriechemikalie X 518 365
Quecksilber Schwermetall X 499 365
Benzo(a)pyren PAK X 16 14
Benzo(ghi)perylen PAK X 15 7
Fluoranthen PAK 10 3
Nickel Schwermetall 10 10
Tributylzinn Biozid X 4 2
Benzo(b)fluoranthen PAK X 4 1
Blei Schwermetall 4 4
Benzo(k)fluoranthen PAK X 3 1
Cadmium Schwermetall 2 2
Diuron Pflanzenschutzmittel 1 1
Perfluoroktansulfonsaure . o
(PFOS) Industriechemikalie X 6 6
Heptachlor und Heptachlo- Pflanzenschutzmittel X 5 5
repoxid
Cypermethrin Pflanzenschutzmittel ) 1
Dichlorvos Pflanzenschutzmittel 3
Terbutryn Pflanzenschutzmittel 2 2
Aclonifen Pflanzenschutzmittel 2
Chemischer Zustand ohne ubiquitare Stoffe
FGE Gesamt [
Ems sud [
Ems Nord [
Ems NL [
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteil der OWK
Abb. 4.2:

Ems

NL
131 22
131

3
1
3
7

N

m schlecht

Chemischer Zustand der Oberflachengewésser in der FGE Ems - ohne Berlicksichtigung ubiqui-

térer prioritdrer Stoffe (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)
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4.1.3.3 Internationale Abstimmung im Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart

Die Bewertungsergebnisse fiir das grenziiberschreitende Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart,
wurden in der Arbeitsgruppe ,Gewassergitesystem Ems-Dollart-Astuar® des Unteraus-
schusses 'G' der ,Standigen Deutsch-Niederlandischen Grenzgewasserkommission® ge-
genubergestellt und diskutiert. Insgesamt zeigen sich einige Unterschiede in Bezug auf die
aufgefundenen Stoffe (siehe Tab. 4.8).

Direkt miteinander vergleichbar sind nur die Bewertungsergebnisse fir das Kiistengewas-
ser, da es nur in diesem Wasserkorper eine deutsche und eine niederlandische Messstelle
gibt. Geringfugige Unterschiede in Bezug auf die hier aufgefundenen Stoffe sind mdglich-
erweise auf die unterschiedliche Lage der Messstellen, voneinander abweichende Mess-
zeitpunkte oder Unterschiede in den Bewertungsmethoden zuriickzufihren.

Im Ubergangsgewasser und im Hoheitsgewasser liegen keine deutschen Messstellen, so
dass hier fur die deutsche Seite keine Messwerte vorliegen. Lediglich bei Quecksilber und
BDE in Biota wird in Deutschland - wie eingangs in Kapitel 4.1.3 beschrieben - flichende-
ckend von einer UQN-Uberschreitung ausgegangen.

Tab. 4.8:  Gegendiiberstellung der deutschen und niederldndischen Bewertungsergebnisse fiir den chemi-
schen Zustand der Ubergangs- und Kiistengewésser im grenziiberschreitenden Bearbeitungsge-
biet Ems-Dollart (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Wasserkorper
Nicht ubiquitare Nicht ubiquitare
Ubiquitare Stoffe Stoffe Ubiquitére Stoffe Stoffe

1) Neuer Stoff nach RL 2013/39/EU (noch nicht bewertungsrelevant)

Ubergangsgewésser
Ems-Dollart
(DETW_DENI_T1-3990-01,
NL_TW_NL81_2)

Kuistengewasser
Ems-Dollart
(DECW_DENI_N3-3990-01,
NL_CW_NL81_3)

Hoheitsgewasser
Ems-Dollart
(DETE_DENI_NO0-3990,
NL_TW_NL95_EEMS_TEW)

4.2 GRUNDWASSER

In diesem Kapitel werden fiir das Grundwasser das Uberwachungsnetz (siehe Kapitel 4.2.1)
sowie die Ergebnisse der Zustandsbewertung flr den chemischen und mengenmaRigen
Zustand (siehe Kapitel 4.2.2 und 4.2.3) zusammenfassend dargestellt. Die Anderungen im
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Vergleich zur Zustandsbewertung im Bewirtschaftungsplan 2015 werden in Kapitel 13 be-
schrieben.

4.2.1 UBERWACHUNG DES GRUNDWASSERS

Generell ist zwischen der Uberwachung des mengenmafRigen Zustands und der Uberwa-
chung des chemischen Zustands zu unterscheiden.

Vorgaben zum Umfang und zu den Inhalten der chemischen und mengenmaRigen Uber-
wachung des Grundwassers finden sich unmittelbar in Anhang V WRRL und ergeben sich
aus den Ausfuhrungen der EG-Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG). Des Weiteren
wurde auf europaischer Ebene der Leitfaden Nr. 15 zum Grundwassermonitoring (Europa-
ische Kommission 2007) mit empfehlendem Charakter erarbeitet, der bei der Konzeption
der Uberwachungsprogramme beriicksichtigt wurde. Auf deutscher Seite sind die Vorgaben
in der Grundwasserverordnung (GrwV, zuletzt novelliert im Jahr 2017) gesetzlich verankert.

Die Uberwachung des mengenmiBigen Zustands findet grundsatzlich in jedem Grund-
wasserkorper statt. Das Messnetz (siehe Anhang 1, Karte 23) muss gewahrleisten, dass
der mengenmalige Zustand samtlicher Grundwasserkoérper bzw. Grundwasserkérpergrup-
pen zuverlassig bewertet werden kann.

Die zentrale GréRe zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands (siehe Tab. 4.9) ist
nach Anhang V WRRL der Grundwasserspiegel. Dieser ist an entsprechend auszuwahlen-
den, reprasentativen Messstellen zu tUberwachen. Insbesondere in Regionen ohne ausrei-
chende Anzahl an Grundwassermessstellen, z. B. in Festgesteinsbereichen, wird zur quan-
titativen Uberwachung und Bewertung des Wasserhaushalts auch auf Quellschiittungen,
Basisabflisse oder Wasserbilanzen bezogen auf den gesamten Grundwasserkorper zu-
rickgegriffen.
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DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 20.10.2021)

Anzahl Messstellen

(Mst.) zur Uberwachung

des mengenmafigen
Zustands

Vorgaben/Empfehlun-
gen zur Messstellen-
dichte

Bewertungsverfahren

Zusatzliche Erfassung
(bei Bedarf)

18 (+ Anteile von 5
grenziberschreitenden
GWK 2)

288

Je Mst. 50 km2 Wirkfla-
che, Abdeckung GWK
durch Wirkflachen

> 50 %

monatlich-halbjéhrlich

Trendanalyse (bei Be-
darf unterstitzt durch
Wasserbilanz)

Quellschiittungen, Was-
serbilanzen

9.820 km (60,4 %)

15 (+ Anteile von 3
grenziberschreitenden
GWK 2)

197

Je Mst. 50 km?2 Wirkfla-
che, Abdeckung GWK
durch Wirkflachen

> 50 %

monatlich

Trendanalyse (bei Be-
darf unterstitzt durch
Wasserbilanz)

Quellschiittungen, Ab-
flussmessungen Ober-
flachengewasser

'IU

Uberwachung des mengenméBigen Zustands der Grundwasserkérper in der FGE Ems (Quelle:

Gebietsanteil " 4.134 km (25,4 %)

Uberwachte GWK

2.312 km (14,2 %)
2

33

2 Mst./250 km? aber
min. 1 Mst./GWK und
Grundwasserstockwerk
14-tagig

Trendanalyse

1) Gebietsanteil ohne Ubergangs- und Kiistengewasser
2) Die Gesamtzahl der Grundwasserkorper in der FGE Ems betragt 42, davon sind 10 grenzuberschreitend zwischen Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Das Messnetz zur Uberwachung des chemischen Zustands (siehe Anhang 1, Karte 24)
soll eine koharente und umfassende Ubersicht tiber den chemischen Zustand des Grund-
wassers geben und langfristige anthropogene Trends zur Zunahme von Schadstoffen an-
zeigen. Bei der Uberwachung des chemischen Zustands wird zwischen einer tberblicks-
weisen und einer operativen Uberwachung unterschieden.

Im Rahmen der iiberblicksweisen Uberwachung sollen alle Grundwasserkérper erfasst
werden. Ziele der (iberblicksweisen Uberwachung sind

e die Erganzung und Uberpriifung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme sowie

o die Bereitstellung von Informationen zur Beurteilung langfristiger Schadstofftrends
(natlrlich und/oder anthropogen bedingt).

Gemal Anhang V WRRL werden fiir die tGiberblicksweise Uberwachung die folgenden Leit-
parameter verbindlich festgelegt:

e Sauerstoffgehalt,

e pH-Wert,
o Leitfahigkeit,
e Nitrat,

¢  Ammonium.

90



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027

SGD Eems — Beheerplan

'IU

Zusétzlich erfolgt in jedem Grundwasserkérper an jeder Messstelle der Uberblicksiiberwa-
chung eine Uberwachung bezliglich Pflanzenschutzmitteln und weiterer Parameter u.a. ge-
maf Anhang Il der EG-Grundwasserrichtlinie (siehe Tab. 4.10).

Tab. 4.10: Uberblicksweise Uberwachung des chemischen Zustands der Grundwasserkérper in der
FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 20.10.2021)

Gebietsanteil "

Uberwachte GWK

Anzahl Messstellen
zur uberblickswei-
sen Uberwachung
des chemischen Zu-
stands

Vorgaben/Empfeh-
lungen zur Messstel-
lendichte

Parameter

Zusatzliche Informa-
tionen

4.134 km (25,4 %)

15 (+ Anteile von 3
grenzuberschreitenden
GWK 2)

104

1 Mst./50 km?

Grundprogramm: jahrlich
Ergénzungsprogramm:
(Pflanzenschutzmittel
und Schwellenwertpara-
meter): 1 mal in 6 Jahren

Grundprogramm: Sauer-
stoff, pH-Wert, Leitfahig-
keit, Nitrat, Nitrit, ortho-
Phosphat, Ammonium,
Hauptionen (Na, K, Ca,
Mg, Fe, Mn, SO, Cl,
HCO3)

Erga@nzungsprogramm:
Pflanzenschutzmittel,
Trichlorethylen, Tetrach-
lorethylen, Arsen, Cad-
mium, Quecksilber, Blei,
Nickel, gebietsspezifi-
sche Parameter

1) Gebietsanteil ohne Ubergangs- und Kiistengewasser

9.820 km (60,4 %)

20 (+ Anteile von 4
grenziberschreitenden
GWK 2)

229

Min. 1 Mst./Teilraum bis
moglichst 1 Mst./50 km?

Grundprogramm: jahrlich
Erganzungsprogramm:
(Pflanzenschutzmittel
und Schwellenwertpara-
meter): 1 mal in 6 Jahren

Grundprogramm: Sauer-
stoff, pH-Wert, Leitfahig-
keit, Nitrat, Nitrit, ortho-
Phosphat, Ammonium,
Hauptionen (Na, K, Ca,
Mg, Fe, Mn, SOq4, ClI,
HCO:3)

Erganzungsprogramm:
Pflanzenschutzmittel,
Trichlorethylen, Tetrach-
lorethylen, Arsen, Cad-
mium, Quecksilber, Blei,
Nickel, gebietsspezifi-
sche Parameter

Emissionserkundung alle
6 Jahre (N-Bilanzen, N-
Deposition)

2.312 km (14,2 %)
2

68

1 Mst./100 km? bzw. 20
Mst. pro (groRem) GWK

1 mal in 6 Jahren

Grundprogramm: Sauer-
stoff, pH-Wert, Leitfahig-
keit, Nitrat, Ammonium,
Arsen, Cadmium, Chlo-
ride, Sulfat, Blei, Queck-
silber
Erganzungsprogramm
(in Abhangigkeit von Be-
lastung): Pflanzenschutz-
mittel, Phosphat, Trichlo-
rethylen, Tetrachlorethy-
len

2) Die Gesamtzahl der Grundwasserkdrper in der FGE Ems betragt 42, davon sind 10 grenziiberschreitend zwischen Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Die operative Uberwachung des chemischen Zustands ist bei allen Grundwasserkérpern
durchzufiihren, fir die als Ergebnis der Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL oder der
Uberblicksweisen Uberwachung abgeschatzt wurde, dass der gute Zustand noch nicht er-
reicht ist bzw. bis 2027 nicht erreicht werden wird. Ziele der operativen Uberwachung sind
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o die Bestimmung des chemischen Zustands der Grundwasserkoérper/Grundwasser-
kérpergruppen, die voraussichtlich die Ziele nicht erreichen sowie

e das Erkennen langfristiger anthropogener Trends der Schadstoffkonzentrationen.

Fr die operative Uberwachung (siehe Tab. 4.11) sind in Anhang V WRRL keine verbindlich
festgelegten Parameter enthalten. Die Parameter werden auf Grundlage der festgestellten
Belastungen festgelegt. Die Untersuchungen werden mindestens jahrlich durchgefihrt.

Tab. 4.11: Operative Uberwachung des chemischen Zustands der Grundwasserkérper in der FGE Ems
(Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 20.10.2021)

Gebietsanteil " 4.134 km? (25,4 %) 9.820 km? (60,4 %) 2.312 km? (14,2 %)

Uberwachte GWK 17 (+ Anteile von 4 13 (+ Anteile von 3 0%

grenziberschreitenden  grenziiberschreitenden
GWK 2) GWK 2)
Anzahl Messstellen zur 199 175 (I

operativen Uberwachung
des chemischen Zu-
stands

A\LIGELEW ST ERITR M 1 Mst./10 bis 20 km? Min. 1 Mst./Teilraum -
zur Messstellendichte bis méglichst 1 Mst./50

km?
Parameter KenngréRen gemaf KenngroRen gemafn -
Belastung Belastung

Emissionsiberwa-
chung

Zusatzliche Informationen

1) Gebietsanteil ohne Ubergangs- und Kiistengewasser

2) Die Gesamtzahl der Grundwasserkorper in der FGE Ems betragt 42, davon sind 10 grenziiberschreitend zwischen Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen.

3) Da die beiden niederlandischen Grundwasserkorper den guten chemischen Zustand aufweisen, entfallt hier die opera-
tive Uberwachung.

In den Niederlanden ist zudem eine Uberwachung zu Ermittlungszwecken (Erléuterung
siehe Kapitel 4.1.1) vorgesehen, wobei hier weitgehend auf die bestehenden Messnetze
zuruckgegriffen wird.
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4.2.2 MENGENMARIGER ZUSTAND DES GRUNDWASSERS

4.2.2.1 Grundlagen

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir
die Bewertung des mengenmaRigen Zustands der Grundwasserkorper.

Das Grundwasser ist gemal Anhang V WRRL in einem guten mengenmaRigen Zustand,
wenn keine Ubernutzung des Grundwassers stattfindet und keine signifikante Beeintrachti-
gung von grundwasserabhangigen Landékosystemen oder in Verbindung stehenden Ober-
flachengewassern vorliegen. Weiterhin sollen keine Anzeichen fir Intrusionen von Salzen
und andere Stoffen als Folge von Veranderungen der GrundwasserflieRrichtung vorliegen.

Fir die Bewertung des mengenmaRigen Zustands werden die zeitliche Entwicklung der
Grundwasserstande an den Monitoringmessstellen sowie signifikante Grundwasserentnah-
men ausgewertet. Ist ein fallender Trend des Grundwasserspiegels erkennbar, folgen wei-
tergehende Detailbetrachtungen. Hierzu zahlen die Ermittlung detaillierter Grundwasserbi-
lanzen, die Beurteilung mdglicher negativer Auswirkungen auf grundwasserabhangige
Oberflachengewasser und Landdkosysteme und die Prifung auf ein mdgliches Eindringen
von Salz oder Schadstoffen.

Detaillierte Beschreibungen der in Deutschland verwendeten Methode finden sich in den
entsprechenden Methodenpapieren der LAWA (LAWA 2011, 2012). Die niederlandische
Vorgehensweise ist in der Verfahrensanleitung ,Protocol voor toestand- en trendbeoorde-
ling van grondwaterlichamen KRW - Herzien 2019“ (Landelijke Werkgroep Grondwater
2019) beschrieben.

4222 Ergebnisse

Im Ergebnis der mengenmaRigen Bewertung erreichen alle Grundwasserkorper in der FGE
Ems den guten Zustand (siehe Anhang 1, Karte 25). Allerdings wird darauf hingewiesen,
dass zumindest fur einen Grundwasserkorper eine Gefahrdung hinsichtlich der Zielerrei-
chung bis 2027 ermittelt wurde. Signifikante Schadigungen von grundwasserabhangigen
Landbkosystemen oder Oberflachengewassern, die fir die Bewertung des Grundwasserkor-
pers relevant sind, wurden jedoch nicht festgestellt.

Sowohl in den Niederlanden als auch in Deutschland werden jedoch immer mehr die Aus-
wirkungen eines sich andernden Klimas erkennbar, beispielsweise durch sinkende Grund-
wasserstande. Die Sommer 2018 und 2019 haben gezeigt, dass niedrige Grundwasser-
stéande einen erheblichen Einfluss auf das gesamte Gewassersystem (Grund- und Oberfla-
chengewasser) und auf grundwasserabhangige Landokosysteme haben.

So wurden in den Niederlanden im Rahmen der WRRL-Bewertung auf lokaler Ebene im
Gebiet des Grundwasserkoérpers Zand Ems Beeintrachtigungen von Natura 2000- Gebieten
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festgestellt, die sich jedoch nicht auf die mengenmaRige Bewertung des gesamten Grund-
wasserkorpers ausgewirkt haben. Details zur Bewertung der niederlandischen Grundwas-
serkorper sind van Veen et al. (2020) zu entnehmen.

4.2.3 CHEMISCHER ZUSTAND DES GRUNDWASSERS

4.2.3.1 Grundlagen

Die Bewertung des chemischen Zustands der Grundwasserkoérper erfolgt auf Grundlage
der EG-Grundwasserrichtlinie und nach den Vorgaben des CIS-Leitfadens Nr. 18 ,Beurtei-
lung von Zustand und Trends im Grundwasser (Europaische Kommission 2009a). Auf
deutscher Seite sind die Kriterien fur die Bewertung des Grundwasserzustands zudem in
der Grundwasserverordnung gesetzlich verankert. Die niederlandische Vorgehensweise ist
in der Verfahrensanleitung ,Protocol voor toestand- en trendbeoordeling van grondwater-
lichamen KRW - Herzien 2019“ (Landelijke Werkgroep Grondwater 2019) beschrieben.

Der chemische Zustand der Grundwasserkorper ist sowohl in der aktuellen Beschaffenheit
(Uberschreitung von Qualitatsnormen und Schwellenwerten) als auch in seiner zeitlichen
Entwicklung (Beurteilung von Trends) zu charakterisieren. Analysiert werden die in den An-
hangen | und Il der EG-Grundwasserrichtlinie vorgegebenen Beurteilungsparameter. Dar-
Uber hinaus werden die Ergebnisse der Bestandsaufnahme bertcksichtigt.

Fir die Zustandsbewertung gibt die EG-Grundwasserrichtlinie fir Nitrat und Pflanzen-
schutzmittel europaweit geltende Qualitatsnormen vor.

Zudem sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, fir bestimmte weitere Schadstoffe Schwellen-
werte festzulegen. Diese kdnnen — abhangig von den geogenen Hintergrundgehalten — na-
tional und regional unterschiedlich sein. In den folgenden Ausflihrungen werden diese
Stoffe als sonstige Schadstoffe bezeichnet. Eine Mindestliste von Stoffen, fir die Schwel-
lenwerte zu erwagen sind, ist in Anhang Il der Richtlinie vorgegeben. In Deutschland sind
die national geltenden Schwellenwerte in Anlage 2 der Grundwasserverordnung geregelt.
Darlber hinaus kénnen die zustandigen Behdrden flir weitere Schadstoffe und Schadstoff-
gruppen spezifische Schwellenwerte festlegen, sofern von ihnen das Risiko ausgeht, dass
die Ziele der WRRL in einem oder mehreren Grundwasserkdorpern nicht erreicht werden. In
den Niederlanden sind die nationalen Schwellenwerte im Beschluss Uber Qualitatsanforde-
rungen und Monitoring der Gewasser festgelegt (Besluit kwaliteitseisen en monitoring water
2009 - BKMW 2009, zuletzt geandert am 01.01.2017).

Tab. 4.12 gibt einen Uberblick Uber die in Deutschland und den Niederlanden geltenden
Qualitatsnormen und Schwellenwerte.
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Tab. 4.12: Grundwasser-Qualitdtsnormen und Schwellenwerte

Parameter Qualitatsnormen
(2006/118/EG)

Nitrat NOs mgl/l 50
Summe Pflanzenschutzmittel ug/l 0,5
Einzelstoff Pflanzenschutzmit-
tel Mg/l 0,1
Niederlande 2

Schwellenwertparameter Deutschland "

Zand Eems Zout Eems
Arsen As pg/l 10,0 13,2 18,7
Cadmium Cd ug/ | 0,5 0,35 0,35
Blei Pb pg/l 10,0 7.4 7.4
Quecksilber Hg ug/l 0,2 n.r. n.r.
Ammonium NHa4 mg/l 0,5 n.r. n.r.
Chlorid Cl mg/l 250,0 160 n.r.
Nitrit NO2 mg/l 0,5 n.r. n.r.
ortho-Phosphat POas mg/l 0,5 n.r. n.r.
Gesamtphosphor Pges. mg/l n.r. 2 6,9
Sulfat SO4 mg/| 250,0 n.r. n.r.
e
Nickel Ni ug/l n.r. 20 20

1)  Schwellenwerte gemal Anlage Il GrvV (Wenn der geogene Hintergrundwert hoher ist als der Schwellenwert, wird der
Schwellenwert durch den geogenen Hintergrundwert ersetzt.)

2)  Schwellenwerte gemat BKMW 2009 (Wert ist abhangig vom Hintergrundwert in dem jeweiligen Grundwasserkorper)

n. r. nicht relevant

Bei der Zustandsbewertung anhand von Schwellenwerten muss berlcksichtigt werden,
dass manche Stoffe auch geogen bedingt im Grundwasser vorkommen (= Hintergrund-
werte). Die Niederlande haben deshalb unterschiedliche Schwellenwerte fur stf3wasser-
und salzwassergepragte Grundwasserkorper festgelegt. Auch auf deutscher Seite werden
fur die Bewertung geogene Hintergrundwerte herangezogen, wenn der in Tab. 4.12 aufge-
listete Schwellenwert niedriger ist als der jeweilige Hintergrundwert.

Werden in einem Grundwasserkorper alle Qualitatsnormen und Schwellenwerte eingehal-
ten, dann ist der Grundwasserkdrper in einem guten Zustand. Werden die Werte Uberschrit-
ten, sind Art und AusmaR der Uberschreitungen zu prifen.

Nach dem niederlandischen Verfahren ist ein Grundwasserkorper im schlechten Zustand,
wenn einer der Schadstoffe an mehr als 20% der Messstellen die Qualitatsnorm bzw. den
Schwellenwert Uberschreitet. Auf deutscher Seite wird mit Hilfe geostatistischer oder ver-
gleichbarer Verfahren die flachenhafte Ausdehnung der Belastung fir jeden relevanten
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Stoff ermittelt. Wenn die ermittelte Flache 20 % der Gesamtflache des Grundwasserkorpers
Uberschreitet und eine Mindestgrofie von 25 km? aufweist, ist der Grundwasserkorper in
den schlechten Zustand einzustufen.

Auch wenn die Grundwasserbeschaffenheit negative Auswirkungen auf grundwasserab-
hangige Landdkosysteme, Oberflachengewasser oder die Trinkwassergewinnung hat, ist
ggaf. eine Einstufung in den schlechten Zustand erforderlich.

Als zusatzliche Information zum chemischen Zustand des Grundwassers verlangt die
WRRL die Angabe, ob signifikant steigende Trends von Schadstoffkonzentrationen vorlie-
gen. Diese Trendanalyse ist nur fur diejenigen Grundwasserkdrper durchzufiihren, die hin-
sichtlich der Zielerreichung gefahrdet sind.

4232 Ergebnisse

Karte 26 (Anhang 1) und Abb. 4.3 geben einen Uberblick (iber den chemischen Zustand
der Grundwasserkorper in der FGE Ems. Zusatzlich wurde in den Karten 27 bis 29 (Anhang
1) und in Tab. 4.13 eine Differenzierung in die Schadstoffgruppen Nitrat, Pflanzenschutz-
mittel und sonstige Schadstoffe vorgenommen.

Die Bewertung der Grundwasserkorper an der Landesgrenze zwischen Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen wurde zwischen den Bundeslandern abgestimmt. Fir die Bewertung
wurde jeweils die Datenlage des gesamten Grundwasserkérpers zugrunde gelegt.

FGE gesamt

Ems Sid

mgut
Ems Nord
m schlecht

Ems NL

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anteil der GWK

Abb. 4.3:  Anteil der Grundwasserkérper im guten und schlechten chemischen Zustand in den Koordinie-
rungsrdumen der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat,
08.10.2021)

Insgesamt befinden sich innerhalb der FGE Ems 17 von 42 Grundwasserkdrpern in einem
schlechten chemischen Zustand. Das entspricht einem Anteil von ca. 56 % der Flussge-
bietsflache. Ursachlich flr die entsprechende Einstufung sind Uberwiegend Belastungen mit
Nitrat (13 Grundwasserkdrper). Weiterhin fuhren Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln bei
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sieben Grundwasserkdpern zu einer schlechten Bewertung. Drei Grundwasserkdrper sind
mit sonstigen Schadstoffen (2 Ammonium, 1 ortho-Phosphat) belastet. Insgesamt spiegelt
sich in den Bewertungsergebnissen das hohe Mal} der intensiven Landwirtschaft mit starker
Konzentration auf die Nutztierhaltung wider. Bei drei Grundwasserkérpern im nordrhein-
westfalischen Teil der FGE Ems sind Uberschreitungen beim Pflanzenschutzmittel Broma-
cil z. T. auf schadliche Bodenveranderungen und Altlasten zurtickzufihren.

Tab. 4.13: Chemischer Zustand der Grundwasserkérper in der FGE Ems (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 08.10.2021)

Anzahl der GWK

schlechter schlechter schlechter schlechter
chemischer chemischer chemischer chemischer
Zustand Zustand Zustand Zustand
; Pflanzen- Sonstige Schad-
Gesamt Nitrat schutzmittel stoffe
FGE Gesamt 42 17 13 7 5
Ems Siid 28 15 11 5 5
Ems Nord 12 2 2 2 -
Ems NL 2 = - - -

In den Niederlanden wurden auf lokaler Ebene vereinzelt Beeintrachtigungen der Wasser-
qualitat verbundener Oberflachengewasser festgestellt. So fihren im Grundwasserkorper
Zout Ems hohe geogene Hintergrundwerte von Gesamtphosphor zu Beeintrachtigungen in
verbundenen Oberflachengewassern. Dies wirkt sich jedoch nicht auf die chemische Ge-
samtbewertung des Grundwasserkorpers aus.

In Karte 26 (Anhang 1) sind neben der Darstellung des chemischen Zustands diejenigen
Grundwasserkorper gekennzeichnet, fir die die Trendauswertung steigende Schad-
stofftrends ergeben hat. Davon sind insgesamt vier Grundwasserkorper betroffen. Die stei-
genden Trends zeigen sich bei Nitrat (2 Wasserkorper), Ammonium (1 Wasserkorper) und
ortho-Phosphat (1 Wasserkdrper). Die lbrigen Wasserkorper zeigen weder einen steigen-
den noch einen fallenden Trend.
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4.3 SCHUTZGEBIETE

Gemal Artikel 8 und Anhang V WRRL ist der Zustand der Schutzgebiete in Form von Kar-
ten darzustellen. Dies betrifft gemaR Anhang IV WRRL folgende Schutzgebietsarten:

i)  Gebiete gemal Artikel 7 fir die Entnahme von Wasser flir den menschlichen Ge-
brauch,
i) Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten (Fischgewas-
ser/Muschelgewasser),
iiiy  Erholungs- und Badegewasser,
iv)  nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete sowie
v)  Vogelschutz- und FFH-Gebiete mit aquatischen Schutzzielen.

Wie bereits in Kapitel 1.4.2 dargestellt, sind die rechtlichen Grundlagen fiir die Ausweisung
von Fisch- und Muschelgewassern am 22.12.2013 auller Kraft getreten. Die Fisch- und
Muschelgewasser werden daher im Folgenden nicht weiter betrachtet.

Ebenso wird an dieser Stelle auf die Zustandsbeschreibung der Schutzgebietstypen
i) bis v) verzichtet, da diese gemaR der jeweiligen Richtlinie Uber eigenstéandige Berichte
an die EU erfolgt.

4.3.1 WASSERKORPER FUR DIE ENTNAHME VON TRINKWASSER FUR
DEN MENSCHLICHEN GEBRAUCH

Oberflachen- und Grundwasserkorper, aus denen Trinkwasser entnommen wird, werden
zur Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung besonders geschutzt, um nachteilige Ein-
wirkungen auf das Wasser zu vermeiden. Daher missen gemaf Artikel 7 WRRL Wasser-
korper, aus denen taglich mehr als 100 m? fir die Trinkwassergewinnung entnommen wer-
den (Artikel 7-Gewasser), nicht nur die Umweltziele gemaf Artikel 4 WRRL erreichen, zu-
satzlich muss das entnommene Wasser auch die Anforderungen der EG-Trinkwasserricht-
linie (RL 98/83/EG) erflillen. Gemal Artikel 6 Absatz 2 WRRL sind die entsprechenden
Wasserkorper in das ,Verzeichnis der Schutzgebiete® (siehe Kapitel 1.4) aufzunehmen.

Fast alle Grundwasserkérper in der FGE Ems sind auch gleichzeitig Wasserkorper fir die
Entnahme von Trinkwasser nach Artikel 7.

Eine Direktentnahme flir den menschlichen Gebrauch aus Oberflachenwasser liegt im deut-
schen Teil der FGE Ems nicht vor. In Nordrhein-Westfalen wird Oberflachenwasser aus
mehreren Gewassern fur die Grundwasseranreicherung in Gewinnungsgebieten der 6ffent-
lichen Wasserversorgung verwendet. Dariber hinaus bestehen Gewinnungsgebiete an der
Ems, deren Grundwasser erhebliche Uferfiltratanteile aufweist.

In den Niederlanden wird Wasser aus der Drentschen Aa enthommen, in ein Mischbecken
geleitet und weiterhin als Oberflachenwasser genutzt. In trockenen Perioden wird der Was-
serverlust mittels einer in der Nahe befindlichen Grundwasserentnahme ausgeglichen.
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Nach den Vorgaben der EG-Trinkwasserrichtlinie findet in der gesamten FGE Ems in und
um die Trinkwasser-Entnahmestellen eine Uberwachung statt. Die Messungen finden dabei
sowohl im Rohwasser und an so genannten Vorfeldmessstellen, als auch an den Entnah-
mepunkten des behandelten Wassers und nach Wasseraufbereitung in den Trinkwasser-
gewinnungsanlagen statt. Neben den mikrobiellen Parametern wird hier insbesondere die
Einhaltung von Grenzwerten fur Schadstoffe Uberwacht.

In Deutschland erfolgt die Bewertung der Artikel 7-Gewasser unter Bertcksichtigung der
Vorgaben der Trinkwasserverordnung (nationale Umsetzung der EG-Trinkwasserrichtlinie).
Nach deutscher Interpretation des Artikel 7 Absatz 2 WRRL kdénnen vorhandene Trinkwas-
seraufbereitungen bei der Bewertung bericksichtigt werden. Unter dieser MalRgabe werden
an allen Trinkwasser-Entnahmestellen im deutschen Teil der FGE Ems die Anforderungen
der Trinkwasserverordnung erfiillt. Zuséatzliche Uberwachungsanforderungen sind nach
Vorgaben der WRRL nicht vorgesehen.

In den Niederlanden gehdren Trinkwasseruntersuchungen zu den regionalen/lokalen Un-
tersuchungen nach WRRL, die fur die Identifizierung lokaler Gefahrdungen des Grundwas-
sers durchgefiihrt werden. In die Bewertung des chemischen Gesamtzustands der Grund-
wasserkorper flielen sie nicht direkt mit ein. Das Verfahren wurde fiir den dritten Monito-
ring-Zyklus angepasst. Wahrend in den letzten Zyklen neben der Bewertung des gemisch-
ten Rohwassers auch der Reinigungsaufwand bewertet wurde, war fir die Bewertung im
aktuellen Zyklus nur noch die Qualitat des gemischten Rohwassers ausschlaggebend.
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5 UMWELT-/BEWIRTSCHAFTUNGSZIELE
- ZIELE, HANDLUNGSBEDARF UND AUSNAHMEN"

Das grundséatzliche Bewirtschaftungsziel fur natlrliche Oberflachengewasser ist der ,gute
Zustand“ (guter 6kologischer und guter chemischer Zustand) und fur kiinstliche und erheb-
lich veranderte Gewasser das ,gute dkologische Potenzial® und der ,gute chemische Zu-
stand®. Weiterhin sind Verschlechterungen zu vermeiden, und es sind die Verschmutzung
der Oberflachengewasser durch prioritdre Stoffe nachhaltig zu reduzieren und die Einlei-
tungen und Emissionen mit prioritar gefahrlichen Stoffen schrittweise einzustellen, dies
nicht zuletzt aufgrund von Anforderungen des Schutzes der marinen Umwelt.

Als Bewirtschaftungsziel fur das Grundwasser gilt ebenfalls der ,gute Zustand® (guter men-
genmalfiger und guter chemischer Zustand), welcher in Anhang V WRRL naher beschrie-
ben wird. Auerdem sind die Ziele des guten chemischen Zustands in der EG-Grundwas-
serrichtlinie (RL 2006/118/EG) naher ausgearbeitet. Auch fir das Grundwasser ist eine Ver-
schlechterung zu vermeiden. Darlber hinaus sind signifikante und anhaltende Trends stei-
gender Schadstoffkonzentrationen umzukehren.

Die Schutzgebiete miussen alle Normen und Ziele der WRRL erreichen, sofern die Rechts-
vorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine
anderweitigen Bestimmungen enthalten.

Tab. 5.1:  Ziele der WRRL (Artikel 4)

o Verschlechterungsverbot e Verschlechterungsverbot
o Reduzierung der Verschmutzung mit prioritaren e Guter mengenmaRiger Zustand

Stoffen e Guter chemischer Zustand
e Einstellung von Einleitungen, Emissionen und ¢ Trendumkehr bei signifikant und anhaltend zu-
Verlusten prioritarer gefahrlicher Stoffe nehmenden Schadstoffkonzentrationen

(Phasing-out)
Naturliche Wasserkdrper (NWB)
e Guter 6kologischer Zustand

e Guter chemischer Zustand
Erheblich veranderte/kiinstliche Wasserkorper

(HMWB/AWB)

e Gutes o6kologisches Potenzial

e Guter chemischer Zustand

Schutzgebiete

Erreichung aller Normen und Ziele der WRRL, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die ein-
zelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten.

' Im vorliegenden Bewirtschaftungsplan werden abweichend vom deutschen Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

unter dem Begriff ,Ausnahmen* alle unter Artikel 4 Absatz 4 bis 7 WRRL aufgefiihrten Ausnahmetatbestéande
zusammengefasst.
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Die WRRL sah grundsatzlich eine Zielerreichung bis 2015 vor. Gleichzeitig wurde aber ein-
geraumt, dass bei manchen Wasserkorpern mehr Zeit bendtigt wird, um einen guten Zu-
stand zu erreichen. Aus diesem Grund kénnen die Mitgliedstaaten unter bestimmten Vo-
raussetzungen Fristverlangerungen bis maximal 2027 in Anspruch nehmen. Eine Verlan-
gerung der Frist fir die Herstellung eines guten Zustands ist unter anderem dann mdglich,
wenn aufgrund ,naturlicher Gegebenheiten®, ,technischer Griinde“ oder ,unverhaltnismanig
hoher Kosten® eine fristgerechte Zielerreichung nicht méglich ist. Daneben sind weitere
Ausnahmeregelungen wie zum Beispiel die Festlegung weniger strenger Umweltziele még-
lich. Mitgliedstaaten, die Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen wollen, missen dies
in den Bewirtschaftungsplanen ausfihrlich begrinden.

Obwohl sich seit der Veroéffentlichung der ersten MalRnahmenprogramme im Jahr 2009 der
Zustand einiger Gewasserstrecken oder einzelner Qualitdtskomponenten bereits verbes-
sert hat, sind fur die (vollstandige Erreichung) der Umweltziele weiterhin gro3e Anstrengun-
gen notwendig. Es zeigt sich, dass die Vielzahl der noch erforderlichen MalRnahmen und
die Mehrfachbelastungen von Wasserkdrpern dazu fihren, dass einige Wasserkérper 2027
absehbar noch nicht im guten Zustand sein werden. Deshalb missen Ausnahmeregelun-
gen in Anspruch genommen werden.

Die vorrangigen Handlungsfelder, die fir die Erreichung der Umweltziele von Uberregiona-
ler Bedeutung sind, haben sich im Vergleich zu den ersten beiden Bewirtschaftungszyklen
nicht geandert. Sie wurden im Anhdrungsdokument zu den ,Wichtigen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen in der FGE Ems zur Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans 2021 — 2027
(FGG Ems 2019) formuliert:

e Nahr- und Schadstoffeintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberfla-
chengewasser und das Grundwasser,

¢ hydromorphologische Defizite der Oberflachengewasser,
e mangelnde Durchgangigkeit der FlieRgewasser.

Zudem rlcken die Folgen des Klimawandels in den letzten Jahren verstarkt in den Fokus.
Der Klimawandel hat als tibergeordnete Bewirtschaftungsfrage Einfluss auf alle genannten
Handlungsfelder und ist bei allen Aktivitaten zur Umsetzung der WRRL zu berlcksichtigen.

Im folgenden Kapitel 5.1 werden diese Handlungsfelder im Einzelnen aufgegriffen und die
folgenden Fragen behandelt:

Welche Bewirtschaftungsziele sind fur die Wasserkorper zu erreichen, damit die Anforde-
rungen der WRRL erflllt sind?

e Wie grol} ist der noch bestehende Handlungsbedarf?
e Welche Strategien zur Zielerreichung werden verfolgt?

¢ Wann ist mit einer Zielerreichung zu rechnen und wo muissen Ausnahmen in An-
spruch genommen werden?
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Anschlieend wird in Kapitel 5.2 zusammenfassend dargestellt, fir wie viele Oberflachen-
und Grundwasserkdrper und mit welchen Begriindungen Ausnahmen in Anspruch genom-
men werden mussen.

5.1 ZIELE UND HANDLUNGSBEDARF FUR DIE VORRANGIGEN
HANDLUNGSFELDER

5.1.1 REDUKTION DER NAHRSTOFFEINTRAGE

Die weitere Reduzierung der Nahrstoffbelastungen des Grundwassers und der Oberfla-
chengewasser gehdrt ungeachtet der bereits realisierten Manahmen nach wie vor zu den
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der FGE Ems.

Durch die hohen Nahrstoffkonzentrationen kann es zu Eutrophierungserscheinungen in den
Oberflachengewéassern der FGE Ems kommen, insbesondere in den Ubergangs- und Kiis-
tengewassern. Die natirlichen Lebensgemeinschaften kénnen dadurch erheblich beein-
flusst werden. Insbesondere die Makrophyten, das Phytobenthos sowie das Phytoplankton
reagieren sensibel auf Nahrstoffbelastungen. Belastungen durch Ammonium bzw. Ammo-
niak kénnen zudem die Qualitdtskomponente Fischfauna beeintrachtigen. Die Nahrstoffbe-
lastung ist deshalb — neben der schlechten Gewasserstruktur - eine der wesentlichen Ur-
sachen daflir, dass der Grol¥teil der Oberflachenwasserkdrper in der FGE Ems den guten
Okologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial verfehilt.

In den Grundwasserkdrpern wirken sich erhohte Nahrstoffgehalte — in erster Linie Nitrat —
nachteilig auf die Nutzung als Trinkwasser aus. 13 der insgesamt 42 Grundwasserkorper
weisen allein aufgrund zu hoher Nitratgehalte einen schlechten Zustand auf.

Fir die Bewertung der Nahrstoffsituation in den Oberflachengewassern enthalt die WRRL
unmittelbar keine europaweit gultigen UQN. Diese existieren lediglich fur Nitrat im Grund-
wasser (50 mg/l Nitrat). Darlber hinaus ist es Aufgabe der Staaten geeignete Zielwerte fur
Nahrstoffe festzulegen. Deutschland hat in der OGewV flir den chemischen Zustand der
Oberflachengewasser eine UQN von 50 mg/I Nitrat und fur den guten ékologischen Zustand
gewassertypabhangige Orientierungswerte fur weitere Nahrstoffparameter festgelegt. Die
niederlandischen Zielwerte sind in den folgenden beiden Dokumenten beschrieben:

¢ Referenties en maatlatten voor natuurlijke watertypen voor de Kaderrichtlijn Water
2021-2027 (STOWA 2018b)

o Omeschrijving MEP en maatlatten voor sloten en kanalen voor de Kaderrichtlijn Wa-
ter 2015-2021 (STOWA 2012)

Um die Nahrstoffsituation in den Klistengewassern zu verbessern — auch im Hinblick auf
die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) — wurde in der deutschen OGewV 2016 ein
Bewirtschaftungszielwert von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff (Jahresmittelwert) fir alle in die
Nordsee mundenden Flisse festgelegt (siehe Exkurs ,Bewirtschaftungsziel fir den Mee-
resschutz®). Im deutschen Teil der FGE Ems markiert die Messstelle Herbrum im Hauptlauf
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der Ems den flr die Bewirtschaftungsziele fur Stickstoff nach § 14 OGewV malfigeblichen
Ubergabepunkt in die Nordsee. Ein Grofteil des Oberflachenabflusses aus dem deutschen
Teil der FGE Ems fliel3t dieser Messstelle zu.

Auf niederlandischer Seite stellt die an der Mindung der Westerwoldsen Aa in den Dollart
gelegene Messstelle Nieuwe Statenzijl einen wichtigen Ubergabepunkt in die Nordsee dar.
Hier gilt ein Zielwert von 2,5 mg/l Gesamtstickstoff im Sommermittel.

Zudem sind in Bezug auf den Meeresschutz nicht nur die Stickstoff-, sondern grundsatzlich
auch die Phosphorkonzentrationen von Bedeutung. Da die OSPAR Strategie aufgrund der
erfolgreichen Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG) in Bezug auf
Phosphor als erreicht angesehen wurde, sind bislang keine weiteren besonderen Anforde-
rungen / Bewirtschaftungsziele an den Minderungsbedarf der Phosphorfrachten aus den
Binnengewassern fir den Meeresschutz abgeleitet worden. Auf deutscher Seite gilt fir Her-
brum fir Gesamtphosphor fiir die Binnengewasser der gewassertypspezifische Orientie-
rungswert von 0,10 mg/l im Jahresmittel und auf niederlandischer Seite fur die Messstelle
Nieuwe Statenzijl ein Zielwert von 0,14 mg/l im Sommermittel.

Bisherige Analysen haben weder bei Stickstoff noch bei Phosphor eine klare Korrelation
zwischen Sommer- und Jahresmittelwerten gezeigt, weshalb ein Vergleich der deutschen
und niederlandischen Zielwerte nur eingeschrankt moglich ist. Zwar wurde im Rahmen von
Untersuchungen der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) festge-
stellt, dass ein Sommermittelwert fir Stickstoff von 2,5 mg/l etwa einem Jahresmittelwert
von 2,8 mg/l entspricht, jedoch zeigte sich auch, dass der Umrechnungsfaktor je nach
Standort und Jahr variieren kann. So konnte der am Rhein ermittelte Umrechnungsfaktor
im Rahmen bisheriger Analysen fir das Emsgebiet nicht bestatigt werde. Es wird erwartet,
dass das bis 2022 laufende deutsch-niederlandische INTERREG-Projekt ,Wasserqualitat -
Waterkwaliteit” (siehe Kap. 4.1.2, Interkalibrierung) zum weiteren Abgleich der deutschen
und niederlandischen Zielwerte beitragen wird.

Die Abbildungen Abb. 5.1 und Abb. 5.2 geben die bisherige Entwicklung der Stickstoff- und
Phosphorkonzentrationen (Einzelwerte und Jahresmittelwerte) an den Messstellen Her-
brum und Nieuwe Statenzijl im Zeitraum 2000 bis 2020 wieder. Die zur Orientierung einge-
fugte rote Linie markiert jeweils den auf deutscher Seite geltenden Zielwert.

An beiden Messstellen zeigt sich, dass die in Deutschland geltende mittlere jahrliche Ziel-
konzentration von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff derzeit noch im gesamten dargestellten Zeit-
raum Uberschritten wird. An der Messstelle Nieuwe Statenzijl sind bereits erste Erfolge der
bisherigen Reduzierungsbemuhungen an einem leicht sinkenden Trend abzulesen. Dabei
ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die Westerwoldse Aa in den Sommermonaten zu einem
grofien Teil mit Wasser aus dem IJsselmeer gespeist wird. Die sinkenden Stickstoffkon-
zentrationen kdnnten deshalb zum Teil auf sinkende Konzentrationen im dem lJsselmeer
zuflieRenden Rheinwasser zurtickzufiihren sein.

Die Messwerte fur Phosphor liegen an beiden Messstellen bereits unter dem in Deutschland
abgeleiteten typspezifischen Orientierungswert. Dennoch gibt es zahlreiche Gewasser in
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der FGE Ems, die den typspezifischen Orientierungswert fur Gesamtphosphor noch deut-
lich Gberschreiten.

Exkurs: Bewirtschaftungsziel fir den Meeresschutz

Die erste internationale Nordseeschutzkonferenz (INK) und die Vertragsstaaten der Oslo-
Paris-Kommission zum Schutz des Nordostatlantiks (OSPAR) beschlossen bereits in den
1980er und 1990er Jahren Strategien zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Mee-
resgewasser. Demnach sollte gemaf INK bis zum Jahr 2000 eine Halbierung, bezogen auf
das Jahr 1985, erreicht werden. Nach OSPAR sollte im Jahr 2010 eine gesunde Meeresum-
welt hergestellt sein, in der Eutrophierung nicht mehr auftritt. Die Umsetzung dieser Strate-
gien erfolgte insbesondere Uber die Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG), die Nit-
ratrichtlinie (91/676/EWG) sowie die IVU-Richtlinie (96/61/EG). Die Ziele der Nordsee-
schutzkonferenzen wurden bis 2010 fir Phosphor, nicht jedoch fur Stickstoff erreicht.

Mit der OSPAR Strategie 2020-2030 soll mit dem strategischen Ziel Nr. 1 die Eutrophierung
Uber das Limitieren der Nahrstoffeintrage und organischen Eintrdge angegangen werden,
so dass es zu keinem Anstieg der nachteiligen Eutrophierungseffekte auf die marine Um-
welt kommt. Mit dem operativen Ziel S1.05 sollen zum Schutz der marinen Umwelt des
Nordostatlantiks bis 2030 ausreichende Nahrstoffreduzierungsziele und —mafinahmen si-
cherstellen, dass nachteilige Eutrophierungseffekte unter Beriicksichtigung des Klimawan-
dels vermieden werden (siehe auch OSPAR Commission 2021).

Die WRRL und die 2008 in Kraft getretene MSRL sollen zur Erreichung dieser Ziele beitra-
gen. Die Meeresschutzaktivitaten wurden mit der Einbeziehung in die beiden Richtlinien
innerhalb Europas zur Pflicht.

Die konkreten Reduzierungsanforderungen fir Nahrstoffe miissen international abgestimmt
werden. Dies geschieht nach WRRL in dem sogenannten Interkalibrierungsprozess.

Ungeachtet der seinerzeitigen wissenschaftlichen Unsicherheiten aufgrund der noch an-
dauernden Diskussion hat Deutschland fiir eine weitere Reduzierung der Nahrstoffeintrage
mit der OGewV 2016 fir Gesamtstickstoff ein Bewirtschaftungszielwert von 2,8 mg/l im
Jahresmittel fir alle in die Nordsee miindenden Fliisse am Ubergabepunkt limnisch/marin
festgelegt. Dieser Zielwert beruht auf Untersuchungen im Rahmen des Bund-Lander-Mess-
programms (BLMP) fir die Meeresumwelt von Nord- und Ostsee (Bund-Lander-Messpro-
gramm (BLMP) 2011).
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Abb. 5.2:  Phosphorkonzentrationen an den Messstellen Herbrum (Ems) und Nieuwe Statenzijl (Wester-

woldse Aa) im Zeitraum 2000 bis 2020 (Quelle: NLWKN, Waterschap Hunze en Aa’s)
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5111 Bestehender Handlungsbedarf / Minderungsbedarf

Fir eine zielorientierte Planung von Malinahmen muss in einer FGE fur jede Gewasserka-
tegorie der fir die Zielerreichung erforderliche Minderungsbedarf fir die Nahrstoffe Stick-
stoff und/oder Phosphor bekannt sein. Der Minderungsbedarf beschreibt jeweils die Diffe-
renz zwischen dem Ist-Zustand (also dem derzeitigen Gehalt an Stickstoff oder Phosphor)
und dem Soll-Zustand (Bewirtschaftungsziel bzw. Orientierungswert fur den guten Zu-
stand).

In Deutschland wurde der Minderungsbedarf tiber eine Defizitanalyse entsprechend den
,Empfehlungen flr eine harmonisierte Vorgehensweise zum Nahrstoffmanagement (Defizi-
tanalyse, Nahrstoffbilanzen, Wirksamkeit landwirtschaftlicher Malinahmen) in Flussgebiets-
einheiten“ (LAWA 2017a) ermittelt.

Minderungsbedarf zur Erreichung der Ziele in den Oberflachengewéssern

Um den bestehenden Minderungsbedarf in den Oberflachengewassern auf Flussgebiets-
ebene darzustellen, wurden flir den vorliegenden Bewirtschaftungsplan Monitoringdaten
bzw. Messwerte reprasentativer Messstellen ausgewertet. Die Auswertungen erfolgten
nach den Vorgaben der LAWA-Empfehlungen zum Nahrstoffmanagement (LAWA 2017a).
Die Ergebnisse sind im Folgenden separat fir die FlieRgewasser, Seen und im Hinblick auf
den Meeresschutz beschrieben.

Daruber hinaus haben die deutschen Bundeslander fir die zielgerichtete MalRnahmenpla-
nung fur jeden einzelnen Oberflachenwasserkérper den jeweiligen Minderungsbedarf er-
mittelt. Auch dafir wurden in erster Linie Monitoringdaten herangezogen. Wo diese nicht
vorlagen, wurden Ergebnisse landesweiter Nahrstoffmodellierungen verwendet (LUH in NI,
GROWA+ NRW 2021 inkl. MoRe). Eine ausfuhrliche Darstellung des in NRW genutzten
Modellverbundes und seiner Ergebnisse findet sich im Fachbericht 110 des Landesumwel-
tamtes (LANUV 2021). Die Ergebnisse der niedersachsischen Berechnungen sind dem nie-
dersachsischen Mallnhahmenprogramm zu entnehmen (Niedersachsisches Ministerium flr
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz 2021).

In FlieBRgewadssern und insbesondere in Stauhaltungen im Binnenland wirkt vor allem
Phosphor eutrophierend. Eine erhohte Verfligbarkeit von Phosphor férdert ein GlbermaRiges
Pflanzen- und Algenwachstum, in deren Folge sich konkurrenzstarke Arten ausbreiten und
dabei typspezifische und haufig wertgebende Arten fir einen guten 6kologischen Zustand/
bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial nach WRRL aus den Gewassern verdrangen.

In Tab. 5.2 sind Ist- und Zielkonzentrationen, berechnete Frachten und der daraus abgelei-
tete Minderungsbedarf fiir Phosphor an reprasentativen Uberblicksmessstellen in der FGE
Ems dargestellt. Demnach ergibt sich aus den Monitoringdaten fir den Zeitraum 2013 —
2018 fur den deutschen Teil der FGE Ems ein Minderungsbedarf von ca. 30 bis 40 %.

Fir die niederlandische Messstelle Nieuwe Statenzijl sind in der Tabelle nur die Ist- und
Zielkonzentration (jeweils Sommermittelwerte) aufgefiihrt, da auf der Grundlage von Som-
mermittelwerten keine Berechnung von Jahresfrachten maoglich ist. Ein direkter Vergleich
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mit den deutschen Ist- und Zielkonzentrationen (Jahresmittelwerte) ist, wie eingangs be-
schrieben, nicht moglich.

Tab. 6.2:  Ist- und Zielkonzentrationen, berechnete Frachten und abgeleiteter Minderungsbedarf fir Phos-
phor an représentativen Uberblicksmessstellen der FGE Ems (Datengrundlage: Monitoringdaten
flir den Zeitraum 2013 — 2018, Quelle: NLWKN, LANUV NRW, Waterschap Hunze en Aa’'s)

Phosphor (TP)

Ist- Ist- Ziel- Ziel- Minderungs-
Konzen- | Fracht | Konzen- | Fracht bedarf
tration tration

Uberwachtes
Gewasser

Einen Ems NRW 0,12 56 0,10 39 17 30
Rheine Ems NRW 0,14 154 0,10 99 55 36
Bokeloh Hase NI 0,16 155 0,10 100 55 36
Herbrum Ems NI 0,13 387 0,10 231 156 40
Nieuwe Sta- Westerwoldse  NL 0,12 " 0,14

tenzijl Aa

1) Die Ist- und Zielkonzentrationen beziehen sich in den Niederlanden auf Sommermittelwerte (April bis September). Dem-
nach ist keine Berechnung der Jahresfrachten und des Minderungsbedarfs mdglich.

Auch in Seen und anderen stehenden Gewassern ist der Eintrag von Phosphor die Haupt-
ursache der Eutrophierung. Eine erhdhte Phosphorverfugbarkeit kann zu Zielverfehlungen
bei den Qualitdtskomponenten ,Phytoplankton® und ,Makrophyten & Phytobenthos* fuhren.

In Tab. 5.3 sind die Seen in der FGE Ems aufgelistet und die jeweils gemessenen Phos-
phor-Konzentrationen im Zeitraum der Vegetationsperiode den typspezifischen Orientie-
rungswerten (Ziel-Konzentration) gegentbergestellt. Es zeigt sich, dass einige der Seen im
deutschen Teil der FGE Ems im Vergleich zu den Seen im niederlandischen Teil der FGE
Ems recht stark mit Phosphor belastet sind.
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Tab. 5.3:  Gemessene Ist-Konzentrationen und seentypabhéngige Zielkonzentrationen fiir Phosphor in den
Seen der FGE Ems (Datengrundlage: Monitoringdaten fiir das Untersuchungsjahr 2018 bzw.
2019, Quelle: NLWKN, Waterschap Hunze en Aa‘s)

Phosphor (TP)

Ist-Konzentration
Staat / im Zeitraum der Unter-

Uberwachtes Gewisser Ziel-Konzentration

Bundesland Vegetations- suchungsjahr
periode

Alfsee NI 188 2019 35-55
Zwischenahner Meer NI 271 2018 35 -55
Thiilsfelder Talsperre NI 85 2019 35-55
Ewiges Meer NI 175 2019 -1
GroRes Meer NI 305 2019 35 -55
Hieve NI 98 2019 35-55
Hondshalstermeer NL 57 2019 90
Oldambtmeer NL <30 2019 90
Schildmeer NL 35 2019 90
Zuidlaardermeer NL 67 2019 90

1) Sondertyp 88 (natirlicher Sondertyp, saurer Hochmoorsee): hier liegt bisher noch kein Bewertungsverfahren nach
WRRL vor.

Einleitend wurde bereits beschrieben, dass flir den Meeresschutz die Zielvorgaben fir
Stickstoff und Phosphor an den Ubergabepunkten in die Nordsee ausschlaggebend sind.

In Tab. 5.4 sind fiir die Ubergabemessstellen Herbrum und Nieuwe Statenzijl, die jeweiligen
Ist- und Zielkonzentrationen fir Stickstoff gegenubergestellt. Fir die Messstelle Herbrum
wurden zudem Jahresfrachten berechnet und der erforderliche Minderungsbedarf abgelei-
tet. Auf Grundlage der Monitoringdaten fur den Zeitraum 2013 — 2018 ergibt sich fir Her-
brum, dass die Stickstoff-Frachten um 5.500 t (46 %) gesenkt werden mussen, um die Ziel-
konzentration von 2,8 mg TN /I an der Messstelle zu erreichen.

Auch an der niederlandischen Messstellen Nieuwe Statenzijl zeigt der Vergleich der Ist-
und Zielkonzentration einen Minderungsbedarf an.
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Tab. 5.4:  Ist- und Zielkonzentrationen, berechnete Frachten und abgeleiteter Minderungsbedarf fiir Stick-
stoff an den Ubergabepunkten in die Nordsee (Datengrundlage: Monitoringdaten fiir den Zeit-
raum: 2013 — 2018, Quelle: NLWKN, Waterschap Hunze en Aa‘s)

Stickstoff (TN)

Uberwachtes Ist- Ist- Ziel- Ziel- Minderungs-
Gewasser Konzentration | Fracht | Konzentration | fracht bedarf

52 2,8

Herbrum Ems (DE) ) 12.000 ) 6.300 5.500 46
(Jahresmittel) (Jahresmittel)

Nieuwe Westerwoldse 2,9 2,5

Statenzijl Aa (NL) (Sommermittel) (Sommermittel)

Minderungsbedarf zur Erreichung der Ziele fiir das Grundwasser

Im Hinblick auf die Zielerreichung in den Grundwasserkérpern sind in erster Linie die Stick-
stoffeintradge aus der Landwirtschaft von Bedeutung.

Aufgrund der Langwierigkeit der Prozesse im Grundwasser ist neben dem klassischen Mo-
nitoring der Konzentrationen im Grundwasser der Einsatz von Nahrstoffmodellen erforder-
lich, um abschatzen zu kénnen, in welchen Gebieten und in welchem Umfang die Nahrstof-
feintrage auf die landwirtschaftlichen Flachen reduziert werden missen, um die Ziele im
Grundwasser zu erreichen. Mit Hilfe der Nahrstoffmodelle kann auf Grundlage von Agrar-
strukturdaten, Kenntnissen der Geologie und des Wasserhaushalts die zu erwartende Kon-
zentration im Grundwasser berechnet werden.

Zur genaueren Analyse der Nahrstoffeintrage startete die LAWA im Jahr 2019 das Projekt
AGRUM-DE mit dem Ziel, unter anderem quantitative Angaben zur Herkunft und raumli-
chen Verteilung der Stickstoff- und Phosphoreintrage, zum aktuellen Minderungsbedarf und
zu den Auswirkungen der novellierten DGV zu liefern (siehe Exkurs ,AGRUM-DE®).

Nach den Berechnungen von AGRUM-DE fiur das Modell-Basisjahr 2016 liegt der Minde-
rungsbedarf fir Stickstoff (d. h. der Minderungsbedarf der Stickstoffbilanziiberschisse) zur
Erreichung der Ziele in den Grundwasserkérpern im deutschen Teil der FGE Ems insge-
samt bei 27.000 t N/a. Dieser bezieht sich auf die Flachen in den Grundwasserkoérpern, die
entweder aufgrund von Nitrat schlecht bewertet sind, einen steigenden Nitrat-Trend aufwei-
sen oder fur die ein Risiko besteht, dass die Ziele aufgrund von Nitrat in 2027 nicht erreicht
werden.

Neben den bundesweiten Modellberechnungen mit AGRUM-DE wurden fiir landerspezifi-
sche Fragestellungen die jeweiligen Modellsysteme der Lander verwendet.

In Nordrhein-Westfalen wurden die Berechnungen mit dem Landesmodell GROWA + NRW
2021 durchgefuhrt, welches auf derselben Modellkette wie AGRUM-DE beruht, allerdings
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deutlich héher aufgeldste Eingangsdaten verwendet. Die kleinrdumig variablen Bodenver-
haltnisse und damit verbunden auch der standdrtliche Nitratabbau werden dadurch im
NRW-Landesmodell wesentlich besser abgebildet (1:50.000 im Vergleich zu 1:200.000).

Unterschiede bestehen aber auch hinsichtlich der Berticksichtigung der sog. Verlustkoeffi-
zienten, also der zu berucksichtigenden ,gasférmigen Verluste® bei der landwirtschaftlichen
Dingung. Im NRW-Modell wird hier von den in der D4V normierten Verlustraten ausgegan-
gen, in AGRUM-DE hingegen von den Werten der Klimaberichterstattung des Bundes. Die
gasfoérmigen Verluste nach DUV sind als maximal berlcksichtigungsfahige Werte anzuse-
hen. Aufgrund des technischen Fortschritts und der verscharften Regelungen zur zeitnahen
Einarbeitung nach Dungeapplikation ist eine kontinuierliche Verbesserung der Landwirt-
schaft festzustellen, was sich aus der Klimaberichterstattung ablesen lasst. Der dlingewirk-
same Anteil der organischen Wirtschaftsdlinger hat sich in den letzten Jahren von urspriing-
lich ca. 20 % auf aktuell Gber 50% mehr als verdoppelt. Hinzu kommen die (in der DGV
normierten) hohen Abzuge fir die Weidehaltung, die als wesentliche Ursache zu den Ab-
weichungen bei den Stickstoffbilanziiberschissen in GROWA+ NRW 2021 flhrt.

Wie auch bei AGRUM-DE ist die NRW-Modellierung anhand von Messstellendaten kalib-
riert, in NRW jedoch an tber 1.000 Grundwassermessstellen (in Bezug auf den Eintrag in
das Grundwasser). Durch die nach GROWA + NRW 2021 deutlich geringeren Sickerwas-
serraten, deutlich héhere Denitrifikation im Boden und deutlich geringeren N-Austrage aus
dem Boden ergeben sich auf Landes- und Regionalebene mithin deutliche Abweichungen
beziglich des Stickstoffbilanziiberschusses und des Minderungsbedarfs. Der Minderungs-
bedarf liegt danach im NRW-Anteil der oberen Ems oberhalb von 2.700 t N/a und im NRW-
Anteil der Hase unterhalb von 40 t N/a.

Die Grundwasserkoérper im niederlandischen Teil der FGE Ems befinden sich in Bezug auf
Nitrat im guten Zustand, weshalb keine Berechnungen des Minderungsbedarfs der Stick-
stoffeintrage durchgefihrt wurden. Lediglich im Umfeld der Trinkwasserentnahme Gasselte
wurden lokale Uberschreitungen bei Nitrat festgestellt. Hier wurde das Uberwachungsnetz
erweitert, um die Belastungsquellen zu identifizieren. Dies ist ein fortlaufender Prozess ge-
meinsam mit den ansassigen Landwirten, um Wege zu finden, die Stickstoffverluste zu re-
duzieren.

Exkurs: AGRUM-DE

Fir die genaue Analyse der Nahrstoffeintrage in die Landschaft und die Gewasser wurde
im Jahr 2019 von der LAWA das Projekt AGRUM-DE ins Leben gerufen. Ziel des Projekts
ist es, einen bundesweit konsistenten, von der Wasserwirtschaft und der Landwirtschaft
gemeinsam getragenen und systemubergreifenden Lésungsansatz fir die Nahrstoffsitua-
tion zu erarbeiten.

Der Modellverbund AGRUM besteht aus dem regionalisierten agrarékonomischen Modell
RAUMIS, dem hydrologischen/hydrogeologischen Modellpaket nGROWA-DENUZ-WEKU-
MEPhos sowie dem Nahrstoffeintragsmodell MONERIS.
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Ausgehend von regionalisierten landwirtschaftlichen Stickstoff-Bilanziiberschiissen werden
der Transport des Stickstoffs sowie dabei stattfindende Umwandlungsprozesse (z. B. Im-
mobilisierung, Denitrifikation) bis zum Eintrag in das Grundwasser sowie in die Oberfla-
chengewasser bis hin zur Nordsee mit den Modellen abgebildet. Die Phosphormodellierung
geht ebenfalls von Phosphor-Bilanziiberschissen sowie von Phosphorgehalten in den be-
trachteten Medien aus.

Als Ergebnis werden quantitative Angaben zur Herkunft und raumlichen Verteilung der
Stickstoff- und Phosphoreintrage, zum aktuellen Minderungsbedarf und zu den Auswirkun-
gen der novellierten DUV erhalten. Grundsatzlich wurde im Projekt AGRUM-DE die Pra-
misse verfolgt, die bestmoglichen aber bundesweit konsistent verfligbaren Datengrundla-
gen zu verwenden. So liegt mit den Modellergebnissen grundsatzlich ein bundesweit ein-
heitlicher Bewertungsmalistab fir Uberregionale Bezugseinheiten (und Fragestellungen)
vor, der z. B. fUr die Darstellungen in den flussgebietsweiten Bewirtschaftungsplanen ge-
nutzt werden kann. Fir regionale Fragestellungen wie z. B. die Ableitung von Malinahmen
auf Landesebene werden in der Regel die jeweiligen Modellsysteme der Lander genutzt.

Das Projekt AGRUM-DE war Stand Dezember 2020 noch nicht abgeschlossen. Fir die
Darstellungen im Entwurf des Bewirtschaftungsplans wurden erste Ergebnisse vom
30.06.2020 auf einem Datenstand von Beginn 2020 herangezogen. Seitdem haben sich
aufgrund der Aktualisierungen bzw. Verfeinerungen in den Datengrundlagen auch weitere
Aktualisierungen/Verfeinerungen in den Modellierungsergebnissen ergeben. Dennoch sind
die wesentlichen Aussagen des Projektes erhalten geblieben. Die Ergebnisse des bundes-
weiten Modells AGRUM-DE stimmen in der Tendenz in der Regel mit den Kernaussagen
der Landesmodelle lberein. Aufgrund der fir die Landermodelle teilweise kleinraumiger
oder auf Basis genauerer Erhebungen differenzierter vorliegenden Datengrundlagen
kommt es jedoch zu Abweichungen, die regional auch in relevanter Gréf3enordnung liegen
kénnen.

Ziel der bundesweiten Modellierung ist eine fortgesetzte Weiterentwicklung sowohl der me-
thodischen Ansatze als auch der verwendeten Datengrundlagen. Dies wird in den kommen-
den Jahren auch im Zusammenhang mit dem dungerechtlichen Wirkungsmonitoring weiter
fortgesetzt. Diesem Modellfortschritt sind bereits jetzt Abweichungen zwischen dem Ent-
wurf des Bewirtschaftungsplans und dem hier vorliegenden finalen Bewirtschaftungsplan
geschuldet. Die Zusammenschau der Ergebnisse der bundesweiten Modellierung mit AG-
RUM-DE und der landesweit vorliegenden Informationen (Landesmodelle und/oder Daten
zur landwirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre, siehe Kap. 5.1.1.2) liefert zum vor-
liegenden Bewirtschaftungsplan eine hinreichende Grundlage zur Abschatzung des Hand-
lungsbedarfes und somit zur Mallnhahmenplanung.

51.1.2 Strategien zur Zielerreichung

Aufgrund der insgesamt groRen Bedeutung der landwirtschaftlichen Eintrage fir die Nahr-
stoffbelastung der Gewasser in der FGE Ems, bleibt die Umsetzung der Nitratrichtlinie (RL
91/676/EWG) die wesentliche Komponente zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage.
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In Deutschland besteht das Aktionsprogramm zur Umsetzung der Nitratrichtlinie aus der
DGV und der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(AwSV). Um den Vorgaben der Richtlinie gerecht zu werden, hat Deutschland im Jahr 2017
mit einer Novellierung der DUV scharfere Regeln flr die Dingepraxis der Landwirtschaft
eingefihrt. Zu den mit der DUV 2017 eingeflihrten Regelungen gehort beispielsweise die
Einfuhrung einer Stoffstrombilanz (fir Stickstoff und Phosphor) fir viehstarke Betriebe. Zu-
dem wurde den Bundeslandern die Befugnis Ubertragen, zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung mit Nitrat oder Phosphat, in Gebieten mit besonders hoher Nahrstoffbelas-
tung zusatzliche Auflagen fir die Dingung zu erlassen. Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen sind dem nachgekommen und haben im Jahr 2019 entsprechende Gebietskulis-
sen und Auflagen in Landesdiingeverordnungen festgelegt.

Da die mit der DGV 2017 eingefiihrten Regelungen nach Auffassung der EU-Kommission
jedoch nicht ausreichend waren, um die Vorgaben der Nitratrichtlinie einzuhalten, wurde
die DGV in Abstimmung mit der EU-Kommission erneut Uberarbeitet. Mit der nochmaligen
Anderung der DV am 30. April 2020 wurden beziglich der nahrstoffbelasteten Gebiete

(1) verpflichtende MaRnahmen fur alle als nitratbelastet oder durch Phosphateintrage
als eutrophiert ausgewiesenen Gebiete festgelegt, die in allen Landesdiingever-
ordnungen umgesetzt werden missen, und

(2) eine bundeseinheitliche Methodik zur Ausweisung dieser Gebiete vorgegeben.

Von diesen Malkinahmen (u.a. Reduzierung der Dingung auf 80% des ermittelten Dinge-
bedarfs, einzelschlagbezogene Grenze der organischen Dingung von 170 kg N/ha und
Jahr, verpflichtende Zwischenfrucht vor Sommerungen, deutliche Einschrankung der
Herbstdiingung) ist eine deutlich starkere Reduzierung der Gewasserbelastung als von den
seit 2017 in den nitratbelasteten Gebieten geltenden Anforderungen zu erwarten. Die Lan-
der mussen zusatzlich mindestens zwei weitere MalRnahmen vorschreiben. Zudem wurde
am 18.09.2020 vom Bundesrat die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von
mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA) beschlossen. Beides bildete
die Grundlage flr die Novellierung der Landesdiingeverordnungen', mit denen entspre-
chende Gebietskulissen durch die Lander auszuweisen waren.

Als weitere wichtige grundlegende MalRnahmen sind die dlingerechtlichen Anforderungen
bei geneigten Flachen (§ 5 DuV) sowie das mit § 38a WHG eingefiihrte Begriinungsgebot
fur einen 5 Meterstreifen entlang von Gewassern bei einer Hangneigung von mehr als 5 %
zu nennen. Mit dieser Vorschrift soll auf Flachen mit besonderer Hangneigung die Ab-
schwemmung von Dingemitteln in die betreffenden Gewasser verhindert werden. In Nie-
dersachsen wurde flur die Neugestaltung von Gewasserrandstreifen auch an Gewassern

' Niederséachsische Verordnung tber diingerechtliche Anforderungen zum Schutz der Gewasser vor Verun-
reinigung durch Nitrat oder Phosphat (NDingGewNPVO) vom 3. Mai 2021;
Landesdlngeverordnung vom 19. Februar 2019 (GV. NRW. S. 128), die zuletzt durch Verordnung vom 17.
Dezember 2020 (GV. NRW. S. 1261) gedndert worden ist
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mit untergeordneter Bedeutung ein Gesamtpaket im Sinne eines Vertrags mit den Umwelt-
verbanden und der Landwirtschaft beschlossen (,Der Niedersachsische Weg*“). Vorgese-
hen sind danach die Ausweisung von Gewasserrandstreifen in einer Breite von 3 Metern
an Gewassern dritter Ordnung, mit denen einerseits der Gewasserschutz verbessert wer-
den kann und andererseits auch die Biotopvernetzung gefordert wird. Eine Besonderheit ist
dabei die Einfihrung eines ,griinen Meters® in Regionen mit besonders hoher Gewasser-
dichte, der mit einem Begrinungsverbot bzw. Pflugverbot bei Acker belegt ist. Dartiber hin-
aus wurden flr Futterbauflachen spezielle Regelungen getroffen.

In den Niederlanden bilden Nitrataktionsprogramme das zentrale Instrument zur Erfillung
der Pflichten der Nitratrichtlinie. Das erste Aktionsprogramm wurde 2003 auf den Weg ge-
bracht. Das sechste Aktionsprogramm der Nitratrichtlinie (2018 - 2021) enthalt Verwen-
dungsvorschriften in Bezug auf zuldssige Diingemengen und Bestimmungen flr die gute
landwirtschaftliche Praxis (z. B. Zeitraum und Methode der Diingung, Lagerung von Mist,
anbaufreie Zonen und Hofentwasserung). Darliber hinaus wird die Gulleproduktion durch
ein System von Produktionsrechten flir Schweine und Gefliigel begrenzt. Als Folge des
sechsten Aktionsprogramms der Nitratrichtlinie wurde im Dingemittelgesetz ein System
von Phosphatrechten fur die Milchviehhaltung festgeschrieben, wobei die handelbaren
Phosphatrechte auf 90 % der Gesamtmenge reduziert wurden. Im Jahr 2019 wurde be-
schlossen, die Phosphatrechte fur die Milchviehhaltung voribergehend von 90 % auf 80 %
zu reduzieren, um die Gesamtproduktion von Phosphat in der Gille zu verringern. Ab dem
1. Januar 2020 wurden die Verwendungsvorschriften fur Flachen mit einem Phosphatzu-
stand hoher als "neutral" weiter verscharft, damit die Zufuhr dort geringer ist als die Ent-
nahme. Zusatzliche Malinahmen zur Unterstltzung der Wirkung des Systems der Verwen-
dungsvorschriften zielen darauf ab, ein Gleichgewicht auf dem Gillemarkt zu erreichen. Fir
den Zeitraum 2022 bis 2025 wurde im November 2021 das siebte Nitrataktionsprogramm
(Zevende Nitraatactieprogramma 2022-2025) auf den Weg gebracht.

Es wird erwartet, dass die beschriebenen grundlegenden MalRnahmen und die damit ver-
bundenen MalRnahmen und Auflagen einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der
WRRL-Ziele und insbesondere auch zur Erreichung der Meeresschutzziele leisten.

In einem ersten Prognoseszenario im AGRUM-DE-Projekt wurde die eintragsmindernde
Wirkung der novellierten DGV vom Mai 2020 auf die Stickstofflberschiisse flr den deut-
schen Teil der FGE Ems im Entwurf des Bewirtschaftungsplans abgeschatzt. Auf Basis der
Landesverordnungen und der dort ausgewiesenen mit Nitrat belasteten Gebiete (Stand:
Mai 2021) wurde das Prognoseszenario aktualisiert, um dieses in den finalen Bewirtschaf-
tungsplanen 2021 bis 2027 berticksichtigen zu kénnen. Jedoch sind die Wirkungsprogno-
sen auch vor dem Hintergrund der Umsetzung der Malinahmen und der laufenden Diskus-
sionen Uber die Umsetzung der Nitratrichtlinie mit Unsicherheiten verbunden. Diese lassen
zwar eine exakte Aussage Uber die Wirkung in den Gewassern noch nicht zu, ermdglichen
jedoch eine Abschatzung der Bilanziiberschisse unter Berlicksichtigung der agrarstruktu-
rellen Entwicklungen und der DGV 2020 im Zieljahr 2027. Die erwartete Reduktion der Bi-
lanzuberschisse belauft sich gemaR der Prognose mit AGRUM-DE auf etwa 40 %, so dass
man von einem entscheidenden Beitrag zur Zielerreichung in den Gewassern ausgehen
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kann. Wird der in AGRUM-DE berechnete Stickstoffiiberschuss des Modell-Basisjahres
2016 von 84.000 t N/a zugrunde gelegt, ergibt sich eine Reduktion von 35.000 t N/a.

Bezogen auf die Ergebnisse des NRW-Landesmodells GROWA + NRW 2021 ist sogar da-
von auszugehen, dass die grundlegenden Malinahmen des Diingerechts die zur WRRL-
Zielerreichung erforderliche Reduktion im NRW-Einzugsgebiet der Ems (s.0.) insgesamt
uberschreiten. Aktuelle Auswertungen der Entwicklung der Nahrstoffsituation im nordrhein-
westfalischen Anteil der FGE Ems zeigen fir die Jahre 2016 - 2020 bereits eine Reduzie-
rung der N-Dingung in Hohe von etwa 7.800 t (12%) (Landwirtschaftskammer Nordrhein-
Westfalen 2021). Nach der NRW-Prognose zur Wirkung der DUV 2020 und des erganzen-
den Landesrechts wird in den nachsten Jahren (bis 2027) die N-Diingung etwa um weitere
4.100 t zurtickgehen. In einzelnen Gemeinden muss die Entwicklung besonders beobachtet
werden, da sich dort ggf. noch zusatzlicher Nachsteuerungsbedarf ergibt.

Auch in Niedersachsen sind Verbesserungen bei der Minderung der Nahrstofflberschisse
im landwirtschaftlichen Sektor bereits deutlich sichtbar. So belegt beispielsweise der letzte
Nahrstoffbericht des Landes Niedersachsen flir den Berichtszeitraum 2019/2020, dass die
Stickstoffsalden auf Landesebene in den letzten Jahren deutlich gesunken sind (siehe Abb.
5.3). Der Stickstoffsaldo beschreibt die Differenz zwischen dem Dingebedarf der Pflanzen
nach § 4 DGV und der mit organischen und mineralischen Dingemitteln ausgebrachten
Dingermenge. Ein besonders starker Rlickgang des Stickstoffsaldos ist in den Wirtschafts-
jahren 2017/18 bis 2019/2020 festzustellen. Dazu haben in Niedersachsen die Verschar-
fung der DUV 2017 und die Einfuhrung einer Meldepflicht der Nahrstoffvergleiche und des
gesamtbetrieblichen Dingebedarfs beigetragen. Der Rickgang resultiert vornehmlich aus
einem verminderten Mineraldiingerverbrauch und einer ricklaufigen Stickstoffaufbringung
Uber organische Diingemittel. Neben den diingerechtlichen Anderungen ist davon auszu-
gehen, dass der starke Ruckgang des Mineraldungereinsatzes zum Teil auch auf die au-
Rerordentlich trockene Witterung in den Jahren 2018 und 2019 zurtickzufiihren ist. Auch ist
zu bertcksichtigen, dass sich innerhalb des Landes weiterhin deutliche regionale Unter-
schiede zeigen. So ergeben sich flir die Region Weser-Ems nach wie vor landesweit die
hdchsten Stickstoffuberschisse, auch wenn hier seit dem letzten Berichtsjahr, bis auf den
noch bestehenden Uberschuss im Landkreis Cloppenburg, die zuléssige Obergrenze von
170 kg N/ha eingehalten wird.

Aufgrund der komplexen Transport- und Abbauprozesse lasst sich eine Reduzierung der
Stickstoffbilanzen nicht 1:1 auf die Reduzierung der Eintrage in die Gewasser Ubertragen.
Zu deren Ermittlung sind erneute Modellierungen notwendig. Nach den Berechnungen von
AGRUM-DE Iasst sich in erster Naherung mit den oben ausgefiihrten Einschrankungen zur
Genauigkeit ein verbleibender Minderungsbedarf fir das Grundwasser von 3.000 t N/a
prognostizieren.

Auch wenn davon ausgegangen wird, dass sich in den Grundwasserkdrpern tUberall der
gute Grundwasserzustand eingestellt hat, dass darlber hinaus kein steigender Nitrat-Trend
oder das Risiko besteht, die Ziele aufgrund von Nitrat nicht zu erreichen, so verbleibt fir
den deutschen Teil der FGE Ems in den Kistengewassern nach den Modellierungen von
AGRUM-DE immer noch ein Minderungsbedarf von 510 t N/a.
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Veranderung der Stickstoffsalden in Niedersachsen
(in Tsd. t N)
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Abb. 5.3:  Entwicklung des Stickstoff-Diingesaldos auf Landesebene in Niedersachsen
(in Tsd. t N) (Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2021)

Die Umsetzung der grundlegenden MaRnahmen ist demnach auch in der dritten Bewirt-
schaftungsperiode durch weitere erganzende Mallhahmen wie die Fortsetzung der land-
wirtschaftlichen Beratung und die Férderung von Agrarumwelt- und Klimamafinahmen zu
begleiten. Diese wurden in NRW u.a. gezielt im Hinblick auf weitergehenden Handlungsbe-
darf zum Meeresschutz festgesetzt.

Zudem wurden dort, wo Nahrstoffeintrage aus anderen Quellen, wie zum Beispiel Phos-
phoreintrage aus Abwassersystemen, die Zielerreichung verhindern, entsprechende ergan-
zende MaRnahmen in die Malnahmenprogramme aufgenommen. Die |dentifizierung der
betroffenen Wasserkorper erfolgte iber Auswertung von Emissions- und Monitoringdaten.

Weitere Einzelheiten zu den in der FGE Ems geplanten erganzenden Malnahmen finden
sich in Kapitel 7.3.

51.1.3 Zeitpunkt der Zielerreichung und ggf. erforderliche Ausnahmen

Insgesamt ist festzustellen, dass mit einer weiteren Umsetzung der nun geplanten Malf3-
nahmen die Nahrstoffminderungsziele im Grundwasser, an der Ems (Ubergabepunkt lim-
nisch-marin) und in den Kiistengewassern grundsatzlich erreicht werden kdnnen. Dazu tra-
gen insbesondere die grundlegenden MalRnahmen bei (in Deutschland die Anderungen der
DuaV 2017 und 2020 sowie die entsprechenden landesrechtlichen Regelungen). Soweit die
langen Verweilzeiten und natirlichen Transportprozesse dazu fiihren, dass Oberflachen-
und/oder Grundwasserkdrper die Nahrstoffreduzierungsziele im Jahr 2027 nicht erreichen,
sind rechtmaRiger Weise Fristverlangerungen aufgrund von nattrlichen Gegebenheiten in
Anspruch zu nehmen.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Nahrstoffe bis zum Eintrag in die Oberflachengewas-
ser und/oder das Grundwasser Verweilzeiten von weniger als 1 Jahr, aber auch bis zu mehr
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als 100 Jahren unterliegen. Geringe Verweilzeiten ergeben sich dabei generell flr Regio-
nen in Gewassernahe, fur Regionen mit hoher Gewasserdichte und/oder fur Regionen mit
steilen hydraulischen Gradienten (Festgesteinsregionen). Ob und wann damit eine Zieler-
reichung auch fir alle Flielkgewasser-, Seen- und Grundwasserkorper im Binnenland mog-
lich ist, hangt demnach von den jeweiligen lokalen Randbedingungen und der tatsachlichen
Wirkung der vorgesehenen MalRnahmen ab. Ebenso sind Unsicherheiten bei der Ma3nah-
menplanung zu berticksichtigen, die in Kapitel 7 erlautert werden. Zusammenfassend wird
eingeschatzt, dass flr viele der Wasserkorper die Nahrstoffreduzierungsziele aufgrund der
natirlichen Gegebenheiten noch nicht bis 2027 erreicht werden, sondern erst danach.

5.1.2 VERRINGERUNG DER SCHADSTOFFEINTRAGE

Die Zahl der Schadstoffe, die von der chemischen Industrie flir die unterschiedlichsten Zwe-
cke hergestellt werden oder die in Verbindung mit menschlichen Aktivitaten entstehen, ist
grol. Es gibt nattrliche und synthetische, anorganische und organische Schadstoffe. Ent-
sprechend grof3 ist auch ihr Vorkommen in der aquatischen Umwelt, da diese Schadstoffe
Uber den Eintrag aus Abwassern oder die Luft in die Gewasser gelangen kdnnen. Schad-
stoffe kdnnen bereits in Spurenkonzentrationen schadigende Wirkungen auf Menschen,
Tiere und Pflanzen haben und gefahrden damit sowohl den guten chemischen als auch den
guten 6kologischen Zustand der Gewasser.

Zur Erreichung des guten chemischen Zustands der Oberflachengewasser sind deshalb in
den Tochterrichtlinien der WRRL (RL 2008/105/EG und RL 2013/39/EU) sogenannte prio-
ritare Stoffe definiert und einzuhaltende UQN festgelegt (siehe Kapitel 4.1.3). Fir die Beur-
teilung des 6kologischen Zustands sind auf3erdem die sogenannten flussgebietsspezifi-
schen Schadstoffe zu berilicksichtigen, die in den nationalen Gesetzen der Staaten festge-
legt sind (siehe Kapitel 4.1.2).

Bei den Grundwasserkdrpern sind europaweit vorgeschriebenen UQN fur Nitrat und Pflan-
zenschutzmittel (nach RL 2006/118/EG) und national geregelte Schwellenwertparameter
(sonstige Schadstoffe) ausschlaggebend flir die chemische Bewertung (siehe Kapitel
4.2.3).

Schadstoffe in den Oberflachengewassern der FGE Ems

Insgesamt ist festzustellen, dass in Folge der Verbesserung der Reinigungsleistung kom-
munaler und industrieller Klaranlagen viele Schadstoffe friiherer Jahre weitgehend aus den
Oberflachengewassern der FGE Ems verbannt werden konnten. Der gute chemische Zu-
stand wird heute vielfach durch Umweltschadstoffe verfehlt, die sich in Gewassern und Ge-
wasserorganismen akkumulieren. So wird der chemische Zustand der Oberflachengewas-
ser in der FGE Ems im Wesentlichen durch die ubiquitdren Stoffe Quecksilber, BDE und
PAK beeintrachtigt. Nur vereinzelt und auf lokaler Ebene spielen auch nicht ubiquitare
Stoffe, wie die Schwermetalle Nickel, Blei und Cadmium, eine Rolle. Auch bei den neuen
Stoffen nach Richtlinie 2013/39/EU sind nur in einzelnen Wasserkérpern Uberschreitungen
feststellbar.
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Im Folgenden werden die Hintergriinde und Strategien zur Zielerreichung fur die relevan-
testen Stoffe/Stoffgruppen kurz erlautert:

e Quecksilber

Wie in Kapitel 2.1.2 geschildert, werden die vorhandenen Gewasserbelastungen mit Queck-
silber vorwiegend durch den diffusen Eintrag Gber die Luft und durch Sedimentablagerun-
gen friherer Einleitungen verursacht; von untergeordneter Relevanz als Belastungsquelle
sind vorhandene Abwassereinleitungen. Damit wird in Einzelfallen die Aufnahme von Zu-
satzmalRnahmen in die MaRnahmenprogramme notwendig. Voraussetzung hierfir ist die
Identifizierung der Hotspots sowie der relevanten Eintragspfade, tber die Quecksilberein-
trage (technisch) gemindert werden kénnen.

Auf Ubergeordneter Ebene werden die Umsetzung der internationalen Konventionen (ins-
besondere die Minamata-Konvention) sowie die veranlassten Malnahmen zum Klima-
schutz (Energiewende) eine nennenswerte Wirkung auf den ubiquitaren Anteil der Queck-
silberbelastung entfalten. Eine vdllige Beseitigung der Verschmutzungen wird, z. B. wegen
des atmospharischen Ferntransports, aufgrund dessen es zu einer weiteren Verzégerung
der Konzentrationsabnahmen kommen kann, jedoch nicht erwartet.

Zusammenfassend wird deshalb eingeschatzt, dass - trotz der vielfaltigen MalRnahmen -
die UQN fur Quecksilber nicht bis 2027 erreicht werden kénnen, sondern zum Teil erst
Jahrzehnte spater.

o Bromierte Diphenylether

Bromierte Diphenylether (BDE) sind schwer abbaubare Stoffe, die als Flammschutzmittel
in vielen Kunststoffen und Textilien verwendet werden. Viele dieser Stoffe sind schon seit
langem im Einsatz, demzufolge in der Umwelt weit verbreitet und reichern sich, wie auch
das Quecksilber, in Organismen an.

Die Stoffgruppe der polybromierten/bromierten Diphenylether besteht aus einer Vielzahl
von Einzelverbindungen, die wegen ihrer toxischen Eigenschaften innerhalb der EU zum
Teil schon langer verboten oder in ihrer Anwendung eingeschrankt sind. Seit 2009 gehéren
Tetra-, Penta-, Hexa- und Hepta-BDE und seit 2017 DecaBDE nach dem Stockholmer
Ubereinkommen zu den weltweit verbotenen persistenten organischen Schadstoffen
(POPs).

Aufgrund der schweren Abbaubarkeit und der hohen Akkumulationsfahigkeit dieser Stoffe,
fuhren bereits erfolgte Reduktionsmal3nahmen jedoch nur sehr langsam in den Umwelt-
medien zu einer Abnahme der Konzentrationen. Damit wird der chemische Zustand der
Gewasser trotz MalRnahmen flr langere Zeit — auch Uber 2027 hinaus - in einem nicht guten
Zustand verbleiben.

e Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

PAK entstehen unter anderem als Nebenprodukt bei der Verbrennung organischer Materi-
alien (z. B. Kohle, Heizél, Kraftstoff, Holz) und werden diffus in die Gewasser eingetragen.
Der Ansatzpunkt fiir die Minderung der PAK-Eintrage in die Gewasser liegt deshalb in erster
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Linie bei der Reduzierung der PAK-Emissionen in die Luft. Der Ausstieg aus der Verbren-
nung fossiler Energietrdger gemal den Vorgaben des deutschen Klimaschutzplans 2050
wird einen wichtigen Beitrag auf diesem Weg leisten. Aus wasserwirtschaftlicher Sicht ist
nur in Einzelfallen aufgrund von ggf. vorhandenen lokalen Belastungen die Aufnahme von
ZusatzmalRnahmen in das Ma3nahmenprogramm zielflhrend.

Insgesamt ist festzustellen, dass durch die Verbesserung der kommunalen und industriellen
Abwasserreinigung sowie Uber Anwendungsverbote und —beschrankungen viele ,klassi-
sche* Schadstoffe friiherer Jahre bereits weitgehend aus den Gewassern der FGE Ems
verbannt werden konnten. Allerdings ist die Reinhaltung der Gewasser heute eine komple-
xere Aufgabe als friher. So geraten beispielsweise die sogenannten Mikroschadstoffe
bzw. Spurenstoffe immer mehr in den Fokus der Aufmerksamkeit. Dabei handelt es sich
um kunstlich hergestellte Stoffe in Medikamenten, Kosmetika oder Industriechemikalien,
die nur in sehr geringer Konzentration in den Gewassern nachgewiesen werden, die sich
aber bereits in sehr niedrigen Konzentrationen nachteilig auf aquatische Okosysteme aus-
wirken und den 6kologischen Zustand beeintrachtigen kénnen. Etliche dieser Stoffe oder
Stoffgruppen wurden in den vergangenen Jahren erstmals durch modernste Analytik in den
Gewassern nachgewiesen. Mit den herkdmmlichen Reinigungsmethoden in unseren Klar-
anlagen kénnen Spurenstoffe nicht vollstandig eliminiert werden.

Nordrhein-Westfalen hat bereits mit der Etablierung von vierten Reinigungsstufen begon-
nen. Daneben sind in den kommenden Jahren weitere effektive Handlungsoptionen zu er-
arbeiten und entsprechende MaRnahmen umzusetzen. Zu den mdglichen Losungsansat-
zen gehoren neben Mallnahmen im Bereich der Abwasserbehandlung Minderungsmalf3-
nahmen an der Quelle, d. h. bei der Herstellung, sowie bei der Verwendung der Produkte
durch den Verbraucher. Auf deutscher Seite wurde vor diesem Hintergrund der Stakehol-
der-Dialog "Spurenstoffstrategie des Bundes" gestartet (www.dialog-spurenstoffstrate-
gie.de/spurenstoffe), der Grundlage fiir eine mdgliche zukiinftige bundesweite Spuren-
stoffstrategie sein kénnte.

In den Niederlanden wurde flir den Zeitraum 2018 bis 2022 ein Umsetzungsprogramm flr
Medikamentenrickstande aufgestellt (,Uitvoeringsprogramma Ketenaanpak Medicijnres-
ten uit Water 2018 — 2022“). Dieses Programm deckt alle Bereiche von der Entwicklung
und Zulassung von Arzneimitteln tber die Verschreibung, den Gebrauch und die Sammlung
nicht verwendeter Medikamente bis hin zur Aufbereitung ab. Alle Beteiligten - von der Phar-
mabranche bis zum Pflege- und Wassersektor - tragen aus ihrer Perspektive zur Emissi-
onsreduzierung bei.

Neben den herkdmmlichen Schadstoffen stellt weiterhin die Einleitung stark salzhaltiger
Grubenabwasser aus dem im Jahr 2018 stillgelegten Steinkohlebergwerk in Ibbenbiren
(Nordrhein-Westfalen) eine Belastungsquelle dar. Die zentrale Wasserhaltung der Ruhr-
kohle AG wurde nach Beendigung des aktiven Bergbaus Mitte 2020 eingestellt, um das
Grubenwasser bis in ein tagesnahes Niveau auf +63 m NHN ansteigen zu lassen. Flir den
Grubenwasseranstieg wird ein Zeitraum bis ins Jahr 2023/25 veranschlagt, wahrend des-
sen aus dem Ostfeld kein Grubenwasser gehoben werden muss. Bis 2024 wird zur Aufbe-

119


http://www.dialog-spurenstoffstrategie.de/spurenstoffe
http://www.dialog-spurenstoffstrategie.de/spurenstoffe

FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

reitung des Grubenwassers aus West- und Ostfeld eine neue Anlage errichtet, um die best-
mogliche Qualitat des einzuleitenden Wassers zu erreichen. Nach dem Wiederanstieg des
Grubenwassers wird eine Verminderung der eingetragenen Chlorid-Fracht zu Beginn der
Wiederaufnahme der Grubenwasserférderung aus dem Ostfeld um mehr als 90 % erwartet.
Diese Zahlen wurden und werden im Rahmen der weiteren MalRnahmenplanung zu prufen
sein. Zu allen Auswirkungen der Steinkohlegewinnung sowie die bisherigen und zukunfti-
gen MalRnahmen wurden bereits fir die ersten Bewirtschaftungsplane umfangreiche Hin-
tergrundpapiere erarbeitet. Diese wurden flir den dritten Bewirtschaftungsplan erneut aktu-
alisiert und liegen im Hintergrundpapier Steinkohle vor (MULNV NRW 2021b).

Schadstoffe in den Grundwasserkoérpern der FGE Ems

Im Grundwasser spielen Uberwiegend Belastungen durch Pflanzenschutzmittel eine Rolle.
So sind sieben Grundwasserkorper aufgrund von Uberschreitungen der UQN fiir Pflanzen-
schutzmittel in einem schlechten chemischen Zustand.

Pflanzenschutzmittel im Grundwasser gelangen immer mehr in den Blick der Offentlichkeit.
So zeigt z. B. der Themenbericht Pflanzenschutzmittel - Wirkstoffe und Metaboliten im
Grundwasser - Datenauswertung 1989 bis 2013 (NLWKN 2015), dass in fast der Halfte aller
Messstellen die Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln bzw. deren Metaboliten gefunden
wurden. Dabei wurden in 12 % der Messstellen Wirkstoffe nachgewiesen. Auflerdem bele-
gen die Ergebnisse, dass auch Wirkstoffe im Grundwasser vorhanden sind, die seit vielen
Jahren nicht mehr zugelassen sind. Diese Ergebnisse zeigen eindeutig, dass die Pflanzen-
schutzmittel weiter intensiv beobachtet werden missen.

Zentrales Instrument zur Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintragen in die Gewasser
sind die Nationalen Aktionsplane zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,
die gemal Artikel 4 der Richtlinie 2009/128/EG (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) von al-
len EU-Mitgliedsstaaten aufzustellen sind.

Deutschland hat die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie mit dem ,Gesetz zur Neuordnung
des Pflanzenschutzrechts® vom 6. Februar 2012 umgesetzt. In weiteren Verordnungen
(z. B. Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung, Pflanzenschutz-Gerateverordnung, Bienen-
schutzverordnung und Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung) werden einzelne Vorga-
ben des Pflanzenschutzgesetzes im Detail geregelt. Mit der letzten Novellierung der Pflan-
zenschutz-Anwendungsverordnung (PfISchAnwVO) am 8. September 2021 wurden neue
Verbote und Einschrankungen zur Anwendung von glyphosathaltigen Pflanzenschutzmit-
teln eingefuhrt. Der Nationale Aktionsplan Pflanzenschutz (NAP) enthalt eine Reihe von
Zielen zum Gewasserschutz, die gestaffelt bis 2015, 2018 und 2023 zu erreichen sind und
beschreibt verschiedene Malinahmen anhand derer Eintrage von Pflanzenschutzmitteln in
Grund- und Oberflachengewasser gemindert oder verhindert werden sollen. Beispielhaft
sind hier zu nennen: die Schaffung dauerhaft bewachsener Gewasserrandstreifen, die Er-
mittlung des Belastungszustandes von Kleingewasser und die Steigerung der Verwendung
abdriftmindernder Pflanzenschutzgerate (www.nap-pflanzenschutz.de).

In den Niederlanden sind die Vorgaben der Richtlinie 2009/128/EG in das zweite Aktions-
programm zum nachhaltigem Pflanzenschutz fir den Zeitraum 2013 bis 2023 eingeflossen
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(Rijksoverheid 2013). Dieses Programm enthalt Problemanalysen, Ziele und entspre-
chende MalRnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele umgesetzt werden sollen.

Bei der Abschatzung des Zeithorizonts der Zielerreichung ist zu beachten, dass sich die
Wirkung umgesetzter Malinahmen erst mit erheblichem Zeitverzug zeigt. Aufgrund der Bo-
denbeschaffenheit, der geologischen Bedingungen und der Stoffumsetzungsprozesse im
Boden gelangen Schadstoffe erst mit z. T. erheblichen Verzdgerungen ins Grundwasser
und werden auch nur sehr langsam abtransportiert. Daher muss davon ausgegangen wer-
den, dass die Wirkung der bereits eingeleiteten Mallnahmen zur Minderung der Belastung
durch Pflanzenschutzmittel nicht so kurzfristig eintritt, dass die Zielwerte im Grundwasser
bis 2027 eingehalten werden kdnnen.

5.1.3 VERBESSERUNG DER GEWASSERSTRUKTUR UND DER DURCH-
GANGIGKEIT

In der FGE Ems sind viele Gewasser aufgrund ihrer naturrdumlichen Lage im Niederungs-
gebiet zu Zwecken der Landentwasserung und des Hochwasserschutzes erheblich veran-
dert worden. Viele Gewasser haben sich dadurch sehr weit von ihrer Funktion als wichtiges
Okosystem und ihrem urspriinglichen Aussehen entfernt. Sie bieten nur noch einge-
schrankten Lebensraum fur die Gewasserbiozénose und damit fur die biologischen Quali-
tatskomponenten (siehe aus Kapitel 2.1.4). Das generelle Bewirtschaftungsziel, den guten
Okologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial zu erreichen, ist somit eng an
die Verbesserung der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit geknupft.

5.1.3.1 Ziele und bestehender Handlungsbedarf

Gewasserstruktur

In den letzten beiden Bewirtschaftungszyklen wurden an den Gewassern der FGE Ems
bereits zahlreiche MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur durchgefinhrt.
Dadurch hat sich der Zustand einiger Gewasserstrecken oder einzelner Qualitdtskompo-
nenten zwar bereits verbessert, jedoch sind fur eine deutliche Verbesserung des Gesamt-
bildes weiterhin grofde Anstrengungen notwendig. Der Blick auf die Strukturkartierung der
Flielligewasser in der FGE Ems zeigt den erheblichen Handlungsbedarf. Der Groliteil der
Gewasser wurde im Laufe vieler Jahrzehnte auf weiten Strecken ausgebaut und begradigt
und ist heute als ,stark verandert” bis ,vollstandig verandert® einzustufen (siehe Abb. 5.4).
Diese umfassenden Veranderungen kénnen nicht innerhalb weniger Jahre riickgangig ge-
macht werden. Die naturnahe Gestaltung ist eine Mammutaufgabe, die nur schrittweise zu
bewaltigen ist — bei manchen Wasserkdrpern auch tber das Jahr 2027 hinaus.

So stellt die Verbesserung der Gewasserstruktur auch im dritten Bewirtschaftungszyklus
eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage in der FGE Ems dar.

Das Entwicklungsziel, an dem weiterhin gearbeitet wird, ist die Schaffung ausreichend gro-
Rer Gewasserabschnitte mit einer Gewasserstruktur, die eine dauerhafte erfolgreiche Be-
siedlung der biologischen Qualitdtskomponenten ermdglicht. Eine ausreichende Qualitat
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und Lange dieser Abschnitte entfaltet eine positive Strahlwirkung auf andere Gewasserab-

schnitte und den Wasserkorper insgesamt.
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Abb. 5.4:

Gewdésserstruktur der FlieBgewésser in der FGE Ems
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Far die erheblich veranderten Wasserkorper werden zur Erreichung des guten okologischen
Potenzials hydromorphologische Mallnahmen angestrebt, die ohne eine unverhaltnismalige
Einschrankung zulassiger Nutzungen umgesetzt werden kdnnen. Dazu gehéren z. B.:

e die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit,

o Verbesserungen der Gewasserstruktur insbesondere in den Gewassersohlen und Ufer-
zonen sowie

o die Verbesserung der lateralen Vernetzung von Gewassern und Auenbereichen.

Zudem wird weiterhin an der Etablierung einer starker auf die gewasserodkologischen Be-
lange ausgerichteten Gewasserunterhaltung gearbeitet. Dies erfolgt nach MalRgabe der
WRRL, dass Nutzungen erheblich veranderter Wasserkorper nicht signifikant beeintrachtigt
werden und der ordnungsgemalie Wasserabfluss gesichert bleibt. Letzteres ist gerade mit
Blick auf den Klimawandel und damit einhergehende Starkregenereignisse von Bedeutung.

Die Ableitung des MalRnahmenumfangs, der zur Zielerreichung noch erforderlichen ist, ba-
siert in Deutschland auf einer Defizitanalyse. Dabei wird ermittelt, wieviel Gewasserstrecke
auf eine bestimmte strukturelle Ausstattung hin entwickelt werden muss, um die Habitatbe-
dingungen fur die Entwicklung der Biozénose zum guten 6kologischen Zustand/Potenzial
des Wasserkorpers zu schaffen.

In Niedersachsen erfolgt die Ableitung des quantitativen MalRnahmenbedarfes fir die Fliel3-
gewasser (erforderliche Lange/Flache pro Wasserkdrper) auf Grundlage der vorliegenden
Detailstruktur- und Ubersichtskartierung. Die Zielvorgaben wurden (ber einheitliche und
fachlich fundierte Kriterien nach den Vorgaben aus dem ,Leitfaden MafRnahmenplanung
Oberflachengewasser, Teil D“ (NLWKN 2011) abgeleitet. Fiir die Ubergangsgewéasser der
Ems leitet sich der Malinhahmenbedarf aus vorliegenden Untersuchungen im Rahmen des
Masterplans Ems ab. Fiir jeden niedersachsischen Wasserkdrper wurde eine Ubersicht zu
den Bewirtschaftungszielen erstellt. Dort sind u.a. die Belastungen, die Bewertungsergeb-
nisse, Fristverlangerungen, abweichende Bewirtschaftungsziele, Prognose des Jahres der
Zielerreichung sowie der MaRnahmenbedarf aufgefiihrt. Eingestellt sind die Ubersichten zu
den Bewirtschaftungszielen auf der Internetseite:

www.nlwkn.de/Bewirtschaftungsplan _Massnahmenprogramm2021 2027.

In NRW werden die Gewasserentwicklungsmaflinahmen nach dem sogenannten Strahlwir-
kungs- und Trittsteinkonzept geplant. Dieses Konzept (LANUV-Arbeitsblatt 16 (2011)) sieht
nicht die Umgestaltung aller strukturell defizitiren Gewasserstrecken gleichermal3en vor,
sondern die Entwicklung von langeren naturnahen Gewasserabschnitten (Strahlurspriinge)
und deren Vernetzung uber Trittsteinhabitate. Dabei missen auch die Gewasserstrecken
zwischen den Strahlurspriingen, die sogenannten Strahlwege, strukturelle Mindestanforde-
rungen erflllen. Der MaRnahmenbedarf ist dem "Bewirtschaftungsplan 2022-2027 fir die
nordrhein-westfalischen Anteile von Rhein, Weser, Ems und Maas" (MULNV NRW 2021a)
zu entnehmen.

In den Niederlanden erfolgt die MaRnahmenableitung nach der sogenannten Praag-mati-
schen Methode. Diese ist im Leitfaden ,Handreiking KRW* (STOWA 2018a) beschrieben.
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Im Rahmen einer umfangreichen Wassersystemanalyse wird flir jeden Wasserkorper tber-
prift, welche MaRnahmen umgesetzt werden kénnen, ohne die signifikanten Nutzungen
erheblich einzuschranken. Davon ausgehend werden die Ziele fir jeden Wasserkorper
Uberprift und ggf. angepasst. Die Hintergrunddokumente zu jedem Wasserkérper werden
online im niederlandischen ,Waterkwaliteitsportaal” (www.waterkwaliteitsportaal.nl/) bereit-
gestellt.

Durchgangigkeit

Neben der Strukturvielfalt ist auch die Durchgéngigkeit der Gewasser eine entscheidende
Voraussetzung fur die Erreichung eines guten 6kologischen Zustands bzw. Potenzials. Ins-
besondere flr die Qualitdtskomponente Fischfauna spielt sie eine grof3e Rolle. Jedoch ist
die Durchgangigkeit der Gewasser in der FGE Ems nach wie vor durch zahlreiche Quer-
bauwerke wie Schleusen, Wehre oder Sielbauwerke beeintrachtigt (siehe Kapitel 2.1.4).

Zwar konnten in den ersten beiden Bewirtschaftungszyklen in der FGE Ems bereits zahl-
reiche Baumalnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit realisiert werden, jedoch ist
der Zielerreichung erforderliche Malinahmenumfang weiterhin sehr grof3.

Die mangelnde lineare Durchgangigkeit bleibt deshalb auch im dritten Bewirtschaftungs-
zeitraum eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Bereits zum ersten Bewirtschaftungsplan haben sich die Partner in der FGE Ems auf das
gemeinsame Ziel verstandigt, fur wandernde Fische und Rundmauler Bedingungen zu
schaffen, die den Erhalt bzw. die Wiederherstellung selbstreproduzierender Bestande er-
moglichen. Dazu sind zum einen die entsprechenden Habitate zu schaffen (siehe Kapi-
tel 5.1.3), zum anderen ist die Durchgangigkeit in den Uberregionalen Wanderrouten her-
zustellen.

Zur ldentifizierung der Uberregional bedeutenden Wanderrouten wurden die Lebens-
raumanspruche von 14 Zielarten (Fische und Rundmauler z. B. Meer- und Flussneunauge,
Meerforelle und Aal) ausgewertet. Berlcksichtigt wurden die historische und aktuelle Ver-
breitung der Arten sowie ihre Anspriiche an Laich-, Aufwuchs- und Nahrungshabitate. Das
so identifizierte Vorranggewassernetz unterteilt sich in die drei Kategorien Gberregionale
Wanderrouten, Verbindungsgewasser und Laich- und Aufwuchsgewasser (siehe Abb. 5.5).

Fir das Vorranggewassernetz wurde im ersten Bewirtschaftungszyklus eine Priorisierung
von MalRnahmen vorgenommen und das Hintergrundpapier ,Herstellung der Durchgangig-
keit fir Fische und Rundmauler in den Vorranggewassern der internationalen Flussgebiets-
einheit Ems* (Scholle et al. 2012) erarbeitet. Fur die Identifizierung vorrangiger Mal3nah-
menstandorte wurde eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Querbauwerke im Hinblick
auf Lage, Typ und Passierbarkeit vorgenommen. Zudem wurden relevante Rahmenbedin-
gungen (z. B. Gewasserstruktur, Wasserqualitat und 6kologischer Zustand) analysiert und
die kumulative Wirkung von Querbauwerken auf die Erreichbarkeit von Lebensraumen be-
rucksichtigt. Auch die Anforderungen der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) und der Aal-Ver-
ordnung (VO EG 1100/2007) sind eingeflossen, indem speziell auf die Vernetzung und Ent-
wicklung der Lebensrdume der entsprechenden Zielarten geachtet wurde. Das Ergebnis
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der MalRnahmenpriorisierung ist Abb. 5.5 zu entnehmen. Das Hintergrundpapier bildet eine
wichtige Grundlage fur die weiteren Planungen und die zeitliche Staffelung der Malinahmen

auf lokaler Ebene.
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In Vorbereitung auf den dritten Bewirtschaftungszyklus wurde sowohl von deutscher als
auch von niederlandischer Seite der MaRnahmenumfang ermittelt, der zur Zielerreichung
noch erforderlich ist.

Im Rahmen der Defizitanalyse wurden in Niedersachsen anhand der landesweiten Quer-
bauwerksdatenbank alle Querbauwerke identifiziert, die aufgrund ihrer Bauweise oder Ab-
sturzhohe als nicht passierbar bewertet wurden. Diese sind zur Erreichung der 6kologi-
schen Durchgangigkeit der Wasserkorper zu betrachten und anzupassen. Die zeitliche
Staffelung der MaRnahmenumsetzung orientiert sich an der Wanderfischkulisse (in erster
Linie den Wanderrouten) und der Priorisierung der Wasserkorper (zuerst Wasserkorper mit
Prioritat 1 bis 3). Die konkrete Zahl der umzubauenden Querbauwerke pro Wasserkorper
ist dem niedersachsischen MalRhahmenprogramm zu entnehmen. Derzeit sind im nieder-
sachsischen Teil der FGE Ems insgesamt 973 Querbauwerke in 195 Oberflachengewas-
sern als nicht passierbar eingestuft.

In Nordrhein-Westfalen wurden die erforderlichen DurchgangigkeitsmaRnahmen anhand
der Fischarten abgeleitet, denen das Gewasser Lebensraum bieten soll (Zielarten). Als
Ausgangspunkt fiir die Festlegung der Zielarten wurde die heutige potenziell natirliche
Fischfauna entsprechend der Fischgewassertypenkarte fir NRW herangezogen. Der Mal3-
nahmenbedarf ergibt sich aus den Anforderungen dieser Zielarten und den landesweit er-
fassten Charakteristika der Querbauwerke.

Fir den niederlandischen Teil der FGE Ems wurde das Konzept Fischwanderung ,vom
Watt zur Aa* von den Wasserbehorden Noorderzijlvest, Hunze en Aa’s und dem Angel-
sportverein Groningen Drenthe erarbeitet (Riemersma und Kroes 2004). In diesem Konzept
sind alle Wanderhindernisse identifiziert, die sich in den prioritdren Fischwanderrouten be-
finden. Dieses Konzept wird sukzessive umgesetzt. Fir den Bewirtschaftungszeitraum
2018 bis 2027 wurde von beiden Behorden eine Aktualisierung des Konzeptes vorgenom-
men (Schollema 2018; van der Pouw Kraan, E. 2019).

Im Ergebnis der Analysen zeigt sich, dass der Handlungsbedarf bis zur Erreichung der
WRRL-Ziele noch enorm hoch ist. Insgesamt sind in der FGE Ems an 359 von insgesamt
518 Oberflachenwasserkdrpern MaRnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit erfor-
derlich.

Dabei wird, soweit moglich, der komplette Rlickbau oder ein Umbau z. B. in eine Sohlgleite
angestrebt. An Querbauwerken, wo ein derartiger Rickbau z. B. aufgrund einer aktuellen
Nutzung nicht mdéglich ist, sollen Umgehungsgerinne oder Fischauf- und -abstiegsanlagen
die Durchgangigkeit gewahrleisten. Zum Teil ist auch eine Verbesserung vorhandener
Fischaufstiegsanlagen notwendig.

In Bezug auf die Durchgangigkeit des Gewassersystems Ems spielt die Durchgéangigkeit
der Querbauwerke im Hauptlauf der Ems eine zentrale Rolle. Diese fallen seit 2010 zu
grolRen Teilen in den Zustandigkeitsbereich der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV). Seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes ist diese fir die
Wiederherstellung der Durchgangigkeit an den von ihr errichteten bzw. betriebenen Stau-
anlagen der deutschen Bundeswasserstral’en durch § 34 Absatz 3 WHG verantwortlich,
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soweit dies zur Erreichung der Ziele nach WRRL erforderlich ist. Um dieser gesetzlichen
Verpflichtung zielgerichtet nachzukommen, wurde durch das Bundesministerium fir Digita-
les und Verkehr (BMDV) gemeinsam mit der WSV und den wissenschaftlichen Bundesan-
stalten fir Gewasserkunde (BfG) und Wasserbau (BAW) das Priorisierungskonzept ,Erhal-
tung und Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéangigkeit der Bundeswasserstraflten”
(BMVBS 2012) erarbeitet. Die erste Fortschreibung des Priorisierungskonzeptes wurde
2015 parallel zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme
nach Artikel 13 WRRL veréffentlicht (BMVI 2015). Im September 2020 lag eine erneute
Sachstandsaktualisierung der Priorisierungsliste vor, die nach Abschluss der Abstimmung
mit den Landern Ende 2021 zeitgleich zur zweiten Aktualisierung der Bewirtschaftungs-
plane und MalRnahmenprogramme nach Artikel 13 WRRL fir den Zeitraum von 2021 bis
2027 veroffentlicht wird. Tab. 5.5 gibt einen Uberblick Uber die firr die Zielerreichung erfor-
derlichen WSV-MalRnahmen an den BundeswasserstralRen der FGE Ems und den jeweili-
gen Stand der Umsetzung (Stand: Juni 2021).

Tab. 5.5:  Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit an den Bundeswasserstralen der FGE Ems
(Stand: Juni 2021) (GDWS 2021)

Bun- . Bauwerks- .. Umsetzung der
des- |Bezeichnung der Staustufe Wasserkorper

land art MaRnahme
NRW  Rheine (Ems-km 46,66) Wehr Ems bei Rheine ergriffen bis 2027
NI Listrup (Ems-km 71,95) Sohlschwelle Ems - Salzbergen bis Lingen  ergriffen bis 2027
NI Lingen (Ems-km 92,45) Sohlschwelle Ems - Lingen bis Meppen ergriffen bis 2027
NI Beversundern (Ems-km 94,40)  Sohlschwelle Ems - Lingen bis Meppen ergriffen bis 2027
NI Hanekenfahr (DEK-km 84,64) Wehr Ems - Lingen bis Meppen ergriffen bis 2027
NI Geeste (Ems-km 110,84) Kulturwehr ~ Ems - Lingen bis Meppen ergriffen bis 2027
NI Varloh (Ems-km 114,34) Kulturwehr ~ Ems - Lingen bis Meppen ergriffen bis 2027
NI Huntel/Versen (DEK-km 172,18) Wehr Ems - Meppen bis Herbrum ergriffen bis 2027
NI Hilter (DEK-km 186,69) Wehr Ems - Meppen bis Herbrum ergriffen bis 2027
NI Duthe (DEK-km 191,88) Wehr Ems - Meppen bis Herbrum ergriffen bis 2027
NI Bollingerfahr (DEK-km 205,96)  Wehr Ems - Meppen bis Herbrum ergriffen bis 2027
NI Herbrum (DEK-km 212,04) Wehr Ems - Herbrum bis Papenburg ergriffen bis 2027

DEK: Dortmund-Ems-Kanal

Zur Umsetzung der WRRL gibt es verschiedene Kooperationen zwischen der WSV und den
Landern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, nach denen bis Ende 2027 alle Malf3-
nahmen zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstralie
Ems ergriffen werden.
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In 2015 wurde zwischen dem Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen und der WSV eine 6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung Uber die Umgestaltung des Ems-Wehres in Rheine (Ems-km 46,660) geschlos-
sen. Des Weiteren besteht eine Kooperationsvereinbarung des NLWKN mit der WSV zur
Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit am Kulturwehr Geeste bei Emskilo-
meter 110,840. Die Vereinbarung wurde im September 2019 abgeschlossen. Schlie3lich
hat der NLWKN mit der WSV im September 2020 eine 6&ffentlich-rechtliche Vereinbarung
Uber die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit an den 10 verbleibenden
Stauanlagen im niedersachsischen Teil der Ems abgeschlossen. Gegenstand dieser Ko-
operationsvereinbarung ist die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit im nie-
dersachsischen Teil der Ems flr die Teilprojekte an den Sohlschwellen Listrup, Lingen und
Beversundern und an den Wehranlagen Hanekenfahr, Hintel/Versen, Hilter, Dithe, Bollin-
gerfahr und Herbrum sowie an dem Kulturwehr Varloh. Die WSV hat dabei dem Land
(NLWKN Betriebsstelle Meppen) fiir die Wiederherstellung der Durchgangigkeit der Ems
die Tragerschaft fur die Planung, den Bau und das Monitoring einschliel3lich der bauver-
traglichen (fiskalischen) Verantwortung Ubertragen. Alle hoheitlichen Befugnisse geman
dem Bundeswasserstrallengesetz verbleiben aber bei der WSV. Diese Vereinbarung hat
eine Laufzeit bis 2036.

5.1.3.2 Strategien zur Zielerreichung

Die Umsetzung von Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur und der Durch-
gangigkeit wird weiterhin von einigen nur sehr schwer Uberwindbaren Hindernissen er-
schwert. Eine wesentliche Rolle spielt vor allem die mangelnde Flachenverfugbarkeit ent-
lang der Gewasser, die aufgrund des stetig wachsenden Flachennutzungsdrucks in der
Landwirtschaft eine zentrale Herausforderung bildet.

Dazu ergeben sich in Deutschland weitere Probleme dadurch, dass die Bundeslander
zwar fur die Erfullung der Anforderungen der WRRL zustandig sind, jedoch nicht in jedem
Fall als Trager fur Verbesserungsmallnahmen an Gewassern handeln kédnnen und sich da-
her Dritter bedienen missen. Hinzu kommt, dass bei der Planung und Umsetzung der Mal3-
nahmen oftmals komplizierte Abstimmungen zwischen sehr unterschiedlichen Interessen
und zeitaufwendige Genehmigungsverfahren notwendig sind. Verzégerungen im Planungs-
und Genehmigungsprozess sind unter anderem zurlickzuflihren auf konkurrierende Nut-
zungsanspriche, rechtliche Aspekte (z. B. alte Staurechte) oder fachliche Gesichtspunkte
(z. B. Natur- und Denkmalschutz). Um potenziellen MaRnahmentragern (z. B. Unterhal-
tungsverbanden, Wasser- und Bodenverbanden oder Landkreisen) einen Anreiz fir die
MalRnahmendurchflihrung zu bieten, beteiligen sich die Bundeslander in der FGE Ems mit
Fordergeldern an der Mallnahmenfinanzierung. Hinzu kommt die weitere Unterstitzung der
Akteure etwa durch die Erarbeitung fachlicher Grundlagen und Handlungsempfehlungen,
z. B. in Form von Leitfaden. Fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden diese wie im
Beispiel von Niedersachen aktualisiert und erganzt (NLWKN 2017).

Um die Mallnhahmenumsetzung im dritten Bewirtschaftungszyklus starker voranzutreiben
und maoglichst viele Mallnahmen bis 2027 umzusetzen, haben sowohl Niedersachsen als
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auch NRW ihre Strategien und die Rahmenbedingungen fir die MaRnahmenumsetzung
angepasst.

Im Jahr 2015 wurde in Niedersachsen die sogenannte ,Gewasserallianz Niedersachsen®
gestartet. Landesweit wurden hydromorphologisch besonders entwicklungsfahige Gewas-
ser, sogenannte Schwerpunktgewasser, ausgewahlt, an denen in Zusammenarbeit mit den
Unterhaltungsverbanden verstarkt MalRnahmen geplant und umgesetzt werden sollten. Da-
fur wurden Kooperationsvertrage mit den verantwortlichen Unterhaltungsverbanden ge-
schlossen und Férdermittel aus den FlieRgewasserentwicklungsprogrammen bevorzugt an
diesen Gewassern eingesetzt. Eines dieser sogenannten Schwerpunktgewasser ist im Ein-
zugsgebiet der Ems zum Beispiel die Hase.

Das Land unterstitzt die Mallnahmentrager mit Fordermitteln in einer Héhe von bis zu
80 %. Dennoch erzeugt die derzeitige Art der Finanzierung von Gewasserentwicklungs-
mafRnahmen, bei der Uberwiegend auf EU-Férdermittel zurlickgegriffen wird, Hemmnisse
bei den potentiellen Antragstellern. Um diese zu Uberwinden, besteht die Absicht, verstarkt
freie Landesmittel zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie einzusetzen. Dies ist fiir so-
genannte Kleinmaflinahmen (Investitionsvolumen bis 100.000 €) bereits erfolgt. Flr groRRere
Investitionsmalnahmen sollen verstarkt Mittel aus dem Aufkommen der Wasserentnahme-
gebuhr bereitgestellt werden, die zu diesem Zweck erhéht werden soll.

Im Oktober 2020 wurde in Niedersachsen auflerdem der sogenannte ,Niedersachsische
Weg“ mit den Umweltverbanden und der Landwirtschaft beschlossen, der neben dem Na-
tur- und Artenschutz auch den Gewasserschutz voranbringen wird. Der gemeinsam unter-
zeichnete Vertrag sieht unter anderem die Neugestaltung von Gewasserrandstreifen auch
an Gewassern mit untergeordneter Bedeutung vor. Vorgesehen sind danach die Auswei-
sung von Gewasserrandstreifen in einer Breite von 3 Metern an Gewassern dritter Ordnung,
mit denen einerseits der Gewasserschutz verbessert werden kann und andererseits auch
die Biotopvernetzung gefordert wird.

In Nordrhein-Westfalen bilden die im Jahr 2020 mit dem Landeswassergesetz eingeflhr-
ten Mallnahmenubersichten (§ 74 LWG) einen wichtigen strategischen Baustein fur die
Malinahmenumsetzung im dritten Umsetzungszyklus. Die MalRnahmenubersichten dienen
der Konkretisierung der hydromorphologischen Ma3nahmen des Mallnahmenprogramms
und bauen auf den 2012 eingeflihrten Umsetzungsfahrplanen auf. In den Malinahmenuber-
sichten erfolgt je Oberflachenwasserkoérper eine Unterlegung der hydromorphologischen
Programmmafnahmen mit Funktionselementen (Strahlurspriinge, Strahlwege), die zur Er-
reichung der Bewirtschaftungsziele voraussichtlich notwendig sind. Damit bilden sie den
Kern der zuklnftigen Umsetzung von MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruk-
turen.

Zudem wird die Umsetzung von MalRnahmen zur Gewasserentwicklung in NRW weiterhin
mit 40-80 % mit Mitteln aus dem Wasserentnahme-Entgelt geférdert. Auch die Flachenbe-
reitstellung ist Gegenstand der Férderrichtlinie.

Zur weiteren Unterstitzung der Mallnahmentrager bei der Umsetzung von Gewasserent-
wicklungsmafRnahmen wurde ein Projekt ,Gewasserberatung® eingerichtet (Laufzeit 2017
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bis 2021). Die Kommunalagentur NRW wirbt aktiv auf der politischen und verwaltungstech-
nischen Ebene von Kommunen und Verbanden fir die Umsetzung von MaRnahmen und
unterstitzt bei der Uberwindung bestehender Hirden. Die Fachdezernate der Bezirksre-
gierungen stehen fir konkrete Fragen zur fachlichen Umsetzung und Férderung von Ge-
wasserentwicklungsmalRnahmen zur Verfigung.

Eine wichtige Aufgabe wird es zudem sein, eine groRere Akzeptanz fur Malnahmen zu
schaffen und Wissensdefizite in Bezug auf die 6kologische Wirksamkeit zu reduzieren. Aus
diesem Grund ist weiterhin auch ein gezieltes und langjahriges Erfolgsmonitoring von Mal}-
nahmen unerlasslich. Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser hat dazu im Jahr 2020
einen aktuellen Leitfaden erstellt (LAWA 2020j).

Mit dem Gesetz Uber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstraen zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL ist die hoheitliche Zustandigkeit fir Teile
des wasserwirtschaftlichen Ausbaus an Binnenwasserstral’en des Bundes von den Lan-
dern auf die WSV, soweit dieser Ausbau zur Erreichung der Ziele der WRRL erforderlich
ist, Ubertragen worden. Die Gesetzesanderung bezieht sich auf die Binnenwasserstrallen
des Bundes aller Art. Die Verwaltung der Seewasserstraen ist von der Anderung nicht
betroffen. Die Zustandigkeit fur die Bewirtschaftungsplanung nach WRRL sowie fur Mal3-
nahmen, die Uberwiegend zum Zwecke des Hochwasserschutzes oder der Verbesserung
der chemischen oder physikalischen Qualitat des Wassers durchgefuhrt werden, verbleibt
bei den Bundeslandern.

In den Niederlanden haben die Kommunen, Provinzen und die Wasserbehérden eine ge-
meinsame Verantwortung fur die Umsetzung der WRRL. Gleichzeitig sind sie zu einem
grofden Teil fur die Planung, Umsetzung und Finanzierung der MaRnahmen zustandig. Das
fuhrt dazu, dass Planungs- und Genehmigungsprozesse deutlich weniger Zeit in Anspruch
nehmen. So konnten im Gebiet der Wasserbehdérde Hunze en Aa’s bereits 129 der 143
geplanten Umbaumaflnahmen an Querbauwerken fertiggestellt werden. Das Hauptproblem
liegt derzeit im Bereich des Flachenerwerbs. Hier gilt es im dritten Bewirtschaftungszyklus
geeignete Losungen zu finden. Es wird jedoch erwartet, dass im niederlandischen Teil FGE
Ems alle zur Zielerreichung notwendigen Gewasserstrukturmaflnahmen bis 2027 umge-
setzt werden kdnnen.

Internationale Zusammenarbeit

Im Rahmen einer 2018 ins Leben gerufenen ,,Group of Experts® findet zwischen den Nie-
derlanden (Wasserbehorde Hunze en Aa’s & VHL University of Applied Sciences, Leuwaar-
den) und dem NLWKN, dem LAVES (Dezernat fur Binnenfischerei) sowie Behdrdenvertre-
ter*innen aus Schleswig-Holstein ein intensiver fachlicher Austausch zur Thematik der
Fischdurchgangigkeit an Sielen und Schépfwerken sowie zur Fischoékologie im Ubergangs-
bereich zwischen Wattenmeer und Astuaren zum Binnenland statt.

Auf niedersachsischer Seite wurde in diesem Zusammenhang in den Jahren 2017 und 2018
in Zusammenarbeit mit verschiedenen Fischereivereinen erstmals ein Fischmonitoring an
Sielen und Schoépfwerken u.a. im Einzugsgebiet der Unterems durchgefihrt (NLWKN
2019). Unter anderem ermoglichen diese Untersuchungen eine genauere Bestimmung der
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Wanderungsphanologie der Fischarten und die Priorisierung von Bauwerken zur Verbes-
serung der Durchgangigkeit.

Einen Schwerpunkt innerhalb der ,Group of Experts® stellt der Austausch zu technischen
Innovationen dar. So wurden in mehreren Fachexkursionen sowohl Ma3nahmen zur Ver-
besserung der Durchgangigkeit vorgestellt als auch die speziellen Aspekte von fischscho-
nenden Pumpen behandelt. Eine erste gemeinsame Fachpublikation zu dieser Thematik ist
erschienen (Finch et al. 2018), eine zweite befindet sich aktuell in Vorbereitung. Letztere
geht hervor aus der im Jahr 2020 in den Niederlanden verabschiedeten Norm 8775 ,Fisch-
durchgangigkeit - Methode zur Ermittlung der Fischdurchgangigkeit von Wasserforder-
schnecken, Pumpen und Spiralturbinen, die in Pumpwerken und Wasserkraftwerken ver-
wendet werden®, die unter fachlicher Begleitung der Expertengruppe auch ins Deutsche
Ubersetzt wurde'. Im niederséchsischen Bearbeitungsgebiet ,Untere Ems* wurde inzwi-
schen unter fachlicher Beratung von Mitgliedern der Expertengruppe in Zusammenarbeit
mit dem NLWKN eine deutschlandweit erste potenziell fischschonende Wasserhebeschne-
cke in Betrieb genommen. Die Uberpriifung dieser Anlage unter Zugrundelegung der Krite-
rien der NEN 8775 ist in Planung.

Daruber hinaus findet seit Beginn 2020 eine deutsch-niederlandische Zusammenarbeit im
Rahmen eines gemeinsamen Fischmonitorungs in der Ems statt. Beteiligt sind das LAVES
(Dezernat fir Binnenfischerei), das Thinen Institut sowie die Wasserbehdrde Hunze en
Aa’s und die University of Applied Sciences Van Hall Larenstein. Bei diesem bis 2024 ge-
planten Monitoring werden Blankaale mit Sendern versehen und ihre Wanderung im Ems-
Gebiet verfolgt.

5.1.3.3 Zeitpunkt der Zielerreichung und ggf. erforderliche Ausnahmen

Im dritten Bewirtschaftungszyklus wird in der FGE Ems konsequent an der weiteren Um-
setzung gearbeitet und eine Steigerung der Umsetzungsrate angestrebt. Angesichts der
Hemmnisse und mit Blick auf die noch erheblichen strukturellen Defizite der Gewasser und
die Vielzahl der nicht passierbaren Querbauwerke ist absehbar, dass eine Zielerreichung
in vielen Fallen bis 2027 nicht realisierbar ist. Die Verbesserungen kénnen nur in vielen
kleinen Schritten erfolgen, die teilweise den zeitlichen Rahmen bis 2027 sprengen werden.
Hinzu kommt, dass die Gewasser geraume Zeit brauchen, bis vollstdndig umgesetzte Mal}-
nahmen ihre volle messbare Wirkung in den Biokomponenten entfalten.

5.1.4 VERRINGERUNG DER TRUBUNG DER TIDEEMS

Eine der herausragenden Anforderungen fir die ndchsten Bewirtschaftungszyklen bleibt
weiterhin auch die Trlibungsproblematik in der unteren Ems (Tideems) zwischen Herbrum
und dem Dollart zu verbessern. Derzeit stellt sich die Situation an der Tideems vor allem in
den Sommermonaten mit extrem hohen Schwebstoffkonzentrationen und damit verbunden
massiven Sauerstoffdefiziten dar. Die Sohle und die Uferbereiche sind lber weite Strecken

T https://www.nen.nl/nen-8775-2020-de-274281
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stark verschlickt und sind von Flora und Fauna kaum besiedelbar. Die freie Binnenentwas-
serung wird durch das Zusetzen der AuRenmuhden/Aulientiefs behindert, Hafeneinfahrten
und Hafen verschlicken, die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Bundeswasserstralle
Ems sind immens gestiegen. Ein wesentlicher Grund fir diese Veranderungen ist der ver-
starkte Ausbau der Ems insbesondere oberhalb von Emden bis Papenburg von 1984 bis
1994, der in einer verstarkten Asymmetrie in der Tide (Flutstromdominanz) resultiert.

Dadurch setzt vor allem bei niedrigen Oberwasserabfllissen ein stromauf gerichteter Trans-
port von Feststoffen mit einer Ablagerung des Materials im oberen Bereich der Tideems bis
nach Herbrum ein. Gleichzeitig entstehen durch die hohe Feststoffmenge, insbesondere
durch den hohen suspendierten Anteil und bei Uberschreitung einer bestimmten Wasser-
temperatur, kritische Sauerstoffverhaltnisse. Aufgrund der vorgenannten Randbedingun-
gen bestehen Uber einen grofl3en Teil des Jahres niedrige Sauerstoffwerte. Seit etwa 2004
treten in der Unterems oberhalb von Leerort in den Sommermonaten zunehmend hohe
Salzgehalte auf. Derzeit wird davon ausgegangen, dass die veranderten hydromorphologi-
schen Verhaltnisse (Flutstromdominanz, Flissigschlickschichten an der Sohle) der Ems
nicht nur einen veranderten Schwebstofftransport, sondern auch einen veranderten
Salztransport bewirken.

Die Folgen der Tribungsproblematik, z. B. die zunehmende auftretende Verschlickung der
Sohl- und Uferbereich, der Lichtmangel und die Sauerstoffdefizite, wirken sich auf alle bio-
logischen Qualitatskomponenten negativ aus, was insgesamt zur Verfehlung des guten
dkologischen Potenzials in den Ubergangsgewassern der Ems fiihrt. Ebenfalls haben die
sehr hohen Schwebstoffgehalte in der Tideems einen sehr deutlichen Einfluss auf die ge-
messenen Schad- und Nahrstoffe. Mit zunehmendem Schwebstoffgehalt in der Wasser-
probe steigen auch die Gehalte bestimmter Schad- (z. B. PAK) und Nahrstoffe in der Ge-
samtwasserprobe.

Abb. 5.6:  Triibung der Tideems
links: Im Emdener AuBBenhafen trennen die Schleusen das schwebstoffhaltige Wasser der Ems
und das klare Binnenwasser des Hafens (Quelle: Niedersachsen Ports);
rechts: Hohe Schwebstoffkonzentrationen férben das Wasser der unteren Ems braun (Quelle:
Ritter, Landkreis Leer, 2020).
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Aufgrund dieser von allen Akteuren an der Ems wahrgenommenen Problemlage wurde be-
reits in den vergangenen Jahren Uberlegt, wie eine Verbesserung des Zustands erreicht
werden kann. Ohne eine Losung des Grundproblems der Triibung sind nachhaltige Erfolge
nicht zu erreichen. Es sind daflr erhebliche Anstrengungen notwendig.

Derzeit werden sowohl von deutscher als auch von niederlandischer Seite umfangreiche
Untersuchungen durchgeflhrt und mdégliche Lésungsansatze entwickelt. In Deutschland
finden die Arbeiten im Rahmen des Masterplan Ems 2050 statt und werden von der soge-
nannten Lenkungsgruppe Ems gesteuert. Diese besteht aus Vertretern der Unterzeichner,
also des Landes Niedersachsen, der Stadt Emden, der Landkreise Emsland und Leer, der
Meyer Werft, der Umweltverbande WWF, BUND und NABU sowie der Generaldirektion
Wasserstrallen und Schifffahrt. In den Niederlanden hat sich ein paralleles Projekt entwi-
ckelt, das sich ,Eems-Dollard 2050 nennt. Von beiden Landern wird eine enge Zusammen-
arbeit gesucht, um die Probleme des Raumes gemeinsam zu l6sen.

5.1.4.1 Programme und Projekte

Masterplan Ems 2050

Angesichts des derzeitig schlechten dkologischen Zustands und des damit verbundenen
hohen Handlungsdrucks auch von Seiten der EU (drohendes Vertragsverletzungsverfah-
ren) wurde Anfang 2015 von den oben genannten Vertragspartnern der Masterplan Ems
2050 (Laufzeit 2015 bis 2050) unterzeichnet. Durch den Masterplan sollen die ékologischen
und die 6konomischen Belange an der Ems eine gleichgewichtige Berlcksichtigung finden.
Im Vertrag ist deshalb folgerichtig neben den Okologischen Belangen insbesondere die
Standortsicherung der Meyer Werft hervorgehoben, deren wesentliche Bedeutung fur die
regionale Wirtschaftsstruktur anerkannt wird. Fir die Standortsicherung ist Voraussetzung,
dass die Werftschiffe termingerecht tberfiihrt werden kénnen. Durch die Uberfiihrungen
kann es zu einer kurzzeitigen Verlagerung der Brackwasserzone nach stromauf kommen,
bis in derzeit noch als limnisch definierte Wasserkdrper hinein.

Ein wesentliches Ziel des Masterplan Ems ist die nachhaltige Verbesserung der Gewasser-
gute, insbesondere durch Einddmmung des flussaufwartigen Sedimenttransportes, die
Wiederherstellung astuartypischer Lebensraume und die Verbesserung der Durchgangig-
keit fur Fische zwischen SUR- und Salzwasserbereichen.

Verbesserung der Gewdésserglite

Dazu wurden drei vorausgewahlte, erfolgversprechende Lésungsmoglichkeiten auf ihre
Machbarkeit hin untersucht. Die Nutzung des Emssperrwerks als flexible Sohlschwelle, die
Tidesteuerung mit Hilfe des Emssperrwerks und verschiedene Varianten von Tidespeicher-
becken entlang der Unterems wurden als gleichwertige Lé6sungsansatze eingestuft.

Ende 2016 legten WSV und NLWKN jeweils eine positiv ausgefallene Machbarkeitsstudie
zur Beeinflussung der Tide mit dem Emssperrwerk vor. Die wahrend des Bearbeitungspro-
zesses gewonnenen Erkenntnisse fuhrten daraufhin zu einer Kombination beider Varian-
ten, die seither als ,Flexible Tidesteuerung“ weiterentwickelt wird. Im Zeitraum von Ende
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Juni bis Ende August 2020 wurde ein erster ,Technischer Test* zur flexiblen Tidesteuerung
am Emssperrwerk durchgefiihrt. Hier wurden unterschiedliche Steuerungsvarianten und
Steuerungsmodi (Tideniedrigwasseranhebung, Tideniedrigwasseranhebung - verkehrsver-
traglich und Flutstromsteuerung) getestet, die mit einem umfangreichen Monitoring beglei-
tet wurden. Die gewonnenen Ergebnisse und Erfahrungen zu diesem Test werden in das
Genehmigungsverfahren fur die ,Flexible Tidesteuerung“ einflieBen, welches derzeit vorbe-
reitet wird. Ziel ist es mit der ,Flexiblen Tidesteuerung 2024/2025 in Betrieb zu gehen.

Die Tidespeicherbecken erwiesen sich als mittelfristig nur schwer umsetzbar sowie in der
positiven Wirkung auf den Schwebstoffhaushalt noch nicht ausreichend sicher bestatigt.
Daher wurden auch die Plane fir das Masterplan-Projekt ,Pilot-Tidespeicherbecken Vel-
lage” (Machbarkeitsstudie lag 2017 vor) zunachst nicht weiterverfolgt. Der Lenkungskreis
des Masterplan Ems 2050 hat im Oktober 2017 einstimmig beschlossen, das bereits be-
schlossene Projekt bis auf weiteres erst einmal auszusetzen.

Wiederherstellung &stuartypischer Lebensréume

Seit dem 13.08.2021 liegt der Planfeststellungsbeschluss fiir die MaRnahme "Tidepolder
Coldemiuntje" (Schaffung astuartypischer Lebensraume im Bereich der Emsschleife bei
Coldemdintje unter Erhalt der bestehenden Schutzdeiche) vor. Der Baustart wird noch in
2021 erfolgen und mit der Umsetzung des Projektes wird in 2025 gerechnet.

Sudlich von Weener bei Stapelmoor war ein weiterer Polder zur Schaffung astuartyischen
Lebensraums geplant. Die Machbarkeitsstudie NLWKN zum Masterplan-Projekt ,Tidepol-
der Stapelmoor” kam aber zu dem Ergebnis, dass ein tideoffener Polder mit dem Trinkwas-
serschutzgebiet des Wasserwerks Weener nicht vereinbar ist. Statt der Anlage eines Tide-
polders wird in der Machbarkeitsstudie daher vorgeschlagen, im Plangebiet einen StRwas-
serpolder einzurichten, dessen Wasserlaufe und Sumpfgebiete allein durch Regen gespeist
werden und nicht in unmittelbarem Kontakt zur Ems stehen. Da das Gebiet derzeit nur ge-
ringe bis allgemeine Naturschutz-Wertigkeiten hat, wirde es dadurch zu einer deutlichen
Aufwertung kommen. Die Vertragspartner des Masterplans Ems 2050 haben das Um-
schwenken auf den in der Machbarkeitsstudie angeregten Bau eines SulRwasserpolders
beschlossen - mit der Méglichkeit, ihn zu einem spateren Zeitpunkt bei verbesserter Was-
serqualitat der Ems fiir die Tide zu 6ffnen. Derzeit beginnen die Planungen fur den Sif3-
wasserpolder.

Als weitere Moglichkeit wird die Nutzung und Umgestaltung des bestehenden Hochwasser-
schutzpolders Leer (rd. 130 ha) als astuartypischer Lebensraum geprift. In der 2020 fertig
gestellten Machbarkeitsstudie wird dieses fir moglich angesehen. Derzeit laufen Gespra-
che mit dem Flacheneigentimer, dem Bewirtschafter und den zustandigen Gebietskorper-
schaften, um deren Zustimmung fir diese Planungen zu erreichen. Sobald diese vorliegt,
werden die Planungen ziigig weiterverfolgt.

Verbesserung der Durchgéngigkeit fiir Fische

Die Ems ist Gber Schleusen, Siele und Schépfwerke mit vielen Gewassern des Binnenlan-
des verbunden. Diese Bauten, die den Fluss von den Nebengewassern abtrennen, sind fir
Fische und andere Lebewesen oft gar nicht oder nur sehr schwer zu passieren. Damit diese
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Tiere ihre angestammten Lebensraume wieder erreichen konnen, wurde im Masterplan
Ems 2050 vereinbart, gemeinsam mit Deich- und Entwasserungsverbanden und der WSV
nach Ldsungen zu suchen, die den Tieren die Passage der Bauwerke erleichtern und so
die Lebensraume der betroffenen Arten erheblich vergréfiern kénnten.

In den Jahren 2017 und 2018 wurden an insgesamt acht Standorten von Siel und Schopf-
werken entlang der (ost-) friesischen Nordseekuiste und im Ems-Astuar Untersuchungen zu
den vorkommenden Fischarten durchgefiihrt. Diese im Frihjahr zwischen Marz und Mai
vorgenommenen Erhebungen erfolgten teilweise durch fachlich angeleitete, ehrenamtlich
tatige Personen aus den ortlichen Fischereivereinen. Die Erfassungen wurden nach nieder-
l&ndischem Vorbild mit einem manuell gefiihrten Hebenetz vorgenommen. Insgesamt wur-
den in beiden Jahren Uber 32.000 Fische gefangen. Hauptarten der Erfassungen waren
Glasaale und Dreistachelige Stichlinge. Dartiber hinaus wurden 25 weitere Arten erfasst,
diese allerdings in geringeren Haufigkeiten (u.a. juvenile Meeraschen, Stint, diverse weitere
astuarine oder marine Arten und mehrere SuRwasserfischarten). Die vorgelegten Ergeb-
nisse kdnnen zu einer Férderung der natirlichen Wanderungen (u.a. des Glasaals) beitra-
gen, indem sie helfen, mégliche Prioritaten fur Standorte zur Herstellung einer verbesserten
Durchgangigkeit und geeignete Malkhahmen aufzuzeigen.

In den letzten Jahren konzentrierten sich die diesbezlglichen Plane zur Verbesserung der
Durchgangigkeit zunachst auf die ,Knock” und das ,Oldersumer Tief*. Flr die Verbesserung
der Durchgangigkeit am Knockster Siel und Schopfwerk wurde inzwischen nach der positi-
ven Aussage einer Machbarkeitsstudie eine Vorzugsvariante ausgewahlt: Eine Umpro-
grammierung der Sieltorsteuerung verbessert nun seit 2017 die Bedingungen fiir wan-
dernde Arten. Am Oldersumer Sieltief ergaben die bisherigen Untersuchungen, dass eine
bessere Durchgangigkeit mit gezielten Fischschleusungen an der Oldersumer Schleuse er-
zielt werden kann. Die Schleusungen werden in den Wanderungszeiten der Fische seitens
der Wasserschifffahrtsverwaltung vorgenommen. Dariber hinaus wurde im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie geklart, ob eine Verbesserung der Fischdurchgangigkeit auch in
Pogum und den angrenzenden Wasserkérpern zu erreichen sind. Die Machbarkeitsstudie
liegt vor und seitens der Akteure muss abgesprochen werden, wie es weitergeht. Ebenfalls
hat die WSV im Masterplan Ems 2050 ihre Bereitschaft erklart, die 6kologische Durchgan-
gigkeit am Wehr Herbrum zu verbessern. Die 1959 mit dem Wehr errichtete Fischtreppe
erfullt die heutigen Anforderungen an die Durchgangigkeit nicht mehr voll, sodass sie ein
Wanderhindernis fur vom Meer aufsteigende Fische und Rundmauler (Neunaugen) dar-
stellt. Deshalb soll sie entweder erweitert oder durch eine neue Fischaufstiegsanlage er-
setzt werden. Hierzu wurde am 30.09.2020 eine Kooperationsvereinbarung zwischen der
WSV und dem NLWKN unterzeichnet. Ziel der Vereinbarung ist die Wiederherstellung der
Okologischen Durchgangigkeit im niedersachsischen Teil der Ems an insgesamt 10 Bau-
werken. Dazu ubertragt die WSV dem Land Niedersachsen die Tragerschaft fur die Pla-
nung, den Bau und das Monitoring der Wasserbauwerke einschlie3lich der bauvertragli-
chen Verantwortung. Alle hoheitlichen Befugnisse bleiben bei der WSV. Der Bund tragt die
Kosten fir Planung und Bau. Die Kooperationsvereinbarung gilt bis 2036. Die Planungsar-
beiten fur das Wehr Herbrum haben im Januar 2021 begonnen.
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Mit den jetzt geplanten MalRnahmen soll der 6kologische Zustand der Ems nachhaltig ver-
bessert und die Ems gleichzeitig als leistungsfahige Bundeswasserstralde erhalten werden.
Die Ziele und MalRhahmen des Masterplans sollen unterstitzt werden durch MaRnahmen,
die Uber das Programm PFEIL (Programm zur Férderung und Entwicklung im landlichen
Raum Niedersachsen und Bremen) des Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER) finanziert werden (Laufzeit 2014 bis 2020, verlan-
gert bis 2022).

Eems-Dollard 2050 Programm (Niederlandisches Programm)

Wie bereits oben beschrieben, ist der Handlungsdruck fur die Verbesserung des 6kologi-
schen Zustands/Potenzials im Bereich des Ems-Dollart-Astuars besonders hoch. Eine
MIRT-Studie der Niederlande aus dem Jahr 2015 ,Eems-Dollard - Economie en Ecologie
in Balans* hat eine 6kologische Zielbeschreibung der Niederlande fir dieses Gebiet erstellt.
Im Rahmen des Pogramms ,Eems-Dollard 2050 wird versucht diese Ziele durch Projekte
und MalRnahmen zu erreichen. Dabei werden verschiedene MalRnahmen ergriffen, um die
Besonderheit des Ems-Dollart-Astuars wiederherzustellen und zu schiitzen. Diese MafR-
nahmen sollen sich gleichzeitig auch positiv auf die regionale Wirtschaft auswirken. Die
Malnahmen sind in drei "Kategorien" unterteilt:

a. Lebendige Kiiste (Vital Kust)

Ziel ist die Schaffung und Wiederherstellung natirlicher Lebensrdume entlang der Rander
des Ems-Dollart-Astuars in Kombination mit Deichverstarkungen. Bereits umgesetzte oder
in Umsetzung befindliche Mallinahmen in dieser Kategorie sind das Pilotvorhaben ,Dubbele
Dijk (Doppelter Deich / Pilot Salzwasserlandwirtschaft)“ bei Nieuwstad, ,Polder Breebaart®,
.Rijke Dijk (Reicher Deich)“ zwischen Eemshaven und Delfzijl und die ,Wiederansiedlung
von Muschelbanken auf dem Hund-Paapsand®. Informationen zu diesen und weiteren Pro-
jekten koénnen der folgenden Internetseite entnommen werden (https:/eemsdol-
lard2050.nl/project/).

b. Nitzliche Verwendung von Schlick (Nuttig Toepassen Slib)

Zur Reduzierung der Tribung des Wassers im Ems-Dollart-Astuar besteht seitens der Nie-
derlande das Ziel dauerhaft mindestens eine Million Tonnen Schwebstoffe pro Jahr aus
dem Ems-Dollart-Astuar zu entfernen. Dieser Schlick soll sinnvoll wiederverwendet werden,
beispielsweise zur Verstarkung von Deichen und zur Verbesserung landwirtschaftlicher Fla-
chen. Es werden auch Versuche durchgefihrt, um Bausteine aus Schlick zu pressen. Be-
reits umgesetzte oder in Umsetzung befindliche MalRnahmen in dieser Kategorie sind das
Pilotvorhaben ,Pilot Kleirijperij (Kleireifung)“ bei Delfzijl und die Untersuchung zu ,Verbes-
serung von landwirtschaftlichen Flachen mit sandigen Untergrund® im Bereich der Veenko-
lonien, Informationen zu diesen und weiteren Projekten konnen der folgenden Internetseite
entnommen werden (https://eemsdollard2050.nl/project/).

c¢. Hydromorphologische Verbesserungen (Hydromorfologische Verbetering)
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Durch MaRnahmen sollen die natiirlichen FlieRverhaltnisse im Ems-Dollart-Astuar wieder-
hergestellt werden. Derzeit sind hierzu auf niederlandischer Seite noch keine MaRnahmen
genannt.

»Vverkenning Slibhuishouding Eems-Dollard*

Auf niederlandischer Seite wurde flr den ersten Bewirtschaftungszeitraum (2009-2015) der
WRRL die MalRnahme ,Verkenning Slibhuishouding Eems-Dollard” (Untersuchungen zum
Schwebstoffhaushalt im Ems-Dollart-Astuar) festgelegt. In den Jahren 2012-2013 gab es
hierzu Voruntersuchungen zu den Themen Schwebstoffhaushalt und Primarproduktion, die
auf einem ersten Diskussionsforum im April 2013 vorgestellt wurden. Bis Juli 2014 wurde
das zu verwendende Modell geeicht und der Stand der Dinge dargestellt. Ziel war es, die
Ursache der Tribung in der Aufenems festzustellen. In der zweiten Phase ab 2016 wurde
ein neues Modell entwickelt und verwendet, um die langfristigen Auswirkungen moglicher
MalRnahmen zur Verbesserung des Schwebstoffhaushaltes und/oder der Primarproduktion
zu berechnen.

Im Dezember 2014 lagen die ersten Ergebnisse der Berechnungen vor und im November
2015 wurde die erste Phase des Projektes abgeschlossen. Auf der Grundlage von Uber-
wachungsergebnissen wurde untersucht und nachgewiesen, dass die Schwebstoffkonzent-
ration im Ems-Dollart in den letzten Jahrzehnten tatsachlich deutlich angestiegen ist, da
zum einen durch die Gezeitenasymmetrie mehr Schlick in das Astuar gelangt ist und zum
anderen durch die grof3flachige Landgewinnung in den letzten Jahrhunderten die Sedimen-
tationsflache deutlich abgenommen hat. Die Auswirkungen auf die Tribung wurden erst
deutlich sichtbar, nachdem seit Anfang der 1990er Jahre weniger Baggersediment an Land
gebracht wurde (Ministerie van Infrastructuur en Milieu & Provincie Groningen 2015). Diese
Ergebnisse wurden zusatzlich anhand von Modellberechnungen geprift.

Auf Basis dieser Schlussfolgerungen und vor dem Hintergrund des Natura 2000-Ziels, die
Primarproduktion zu steigern, wurden auf niederlandischer Seite Pilotprojekte gestartet mit
dem Ziel dem System Schlick zu entnehmen oder ihn in neuen Sedimentationsgebieten
abzulagern. Gleichzeitig ist die Entwicklung oder Verbesserung von Lebensrdumen in die-
sen Gebieten vorgesehen.

Integrierter Bewirtschaftungsplan Ems nach Artikel 6 FFH-Richtlinie (NL+DE)

Die von den Gezeitenstromen und dem Zusammenspiel von Meeres- und Sufliwasserein-
flussgepragten Unterldufe und Mindungsbereiche von Elbe, Weser und Ems (Astuare) sind
hochdynamische und produktive Naturrdume. Fir einen guten Erhaltungszustand dieser
Naturrdume wurden von Niedersachsen gemeinsam mit den jeweiligen Bundeslandern
Hamburg, Schleswig-Holstein und Bremen und dem Staat der Niederlande ,Integrierte Be-
wirtschaftungsplane® (IBP) erarbeitet.

Die IBP liefern die konzeptionellen Voraussetzungen, wie die Anforderungen des Natur-
schutzes (Natura 2000) und Gewasserschutzes (WRRL) im Einklang mit den anderen An-
forderungen von Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur erfiillt und innerhalb eines Planungs-
zeitraumes von ca. 10 — 15 Jahren umgesetzt werden kdnnten. In einem transparenten
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Verfahren erhielten regionale Verbande aus Wirtschaft und Umwelt, die zustéandigen Fach-
und Verwaltungsbehorden sowie Vertreter weiterer Nutzungsinteressen die Gelegenheit,
sich in den mehrjahrigen Erarbeitungsprozess einzubringen. Die im jeweiligen IBP darge-
legten Handlungsempfehlungen und Malinahmenvorschlage berlcksichtigen somit die
Nutzungsbelange, soweit dies mit den 6kologischen Erfordernissen der Natura 2000-
Schutzguter vereinbar ist.

Der IBP Elbe (November 2011) und der IBP Weser (Februar 2012) und der IBP Ems-Astuar
(November 2016) sind erstellt und befinden sich bereits in der weiteren Umsetzung, insbe-
sondere durch die im Land zustandigen Naturschutzbehérden oder Bundesbehérden (Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung). Der IBP Ems-Astuar liegt fir Niedersachsen und die Nie-
derlande in einem gemeinsamen Dokument in der jeweiligen Landessprache vor und kann
unter folgendem Link eingesehen werden:

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/integrierte bewirtschaftungsplane astu-
are/ems astuar/integrierter-bewirtschaftungsplan-fuer-das-ems-aestuar-93499.html.

Der IBP Ems-Astuar wurde am 30. Mai 2017 in der deutschen Stadt Leer dem niederlandi-
schen Ministerium fir Landwirtschaft, Natur und Lebensmittelqualitat (auch in Vertretung
des Ministeriums flr Infrastruktur und Umwelt und in Anwesenheit der Provinz Groningen)
und dem Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz vorgestellt.
Vertreter beider Ministerien unterzeichneten zudem im Namen beider Minister eine gemein-
same Erklarung Uber die Starkung der Zusammenarbeit im Bereich Natur- und Wasserqua-
litatsmanagement im Ems-Dollart.

Deutsch-niederlindische Okologische Strategie zum Sedimentmanagement

Anlasslich der Unterzeichnung des ,Integrierten Bewirtschaftungsplanes Ems Dollart (IBP
Ems-Astuar)“ haben Niedersachsen und die Niederlande eine Intensivierung der Zusam-
menarbeit in den Bereichen Monitoring, der Ermittlung von geeigneten Verbesserungsmal}-
nahmen und der Entwicklung von Pilotprojekten vereinbart. Ebenfalls wurde vereinbart, fur
den Bereich AuRenems und den Dollart eine ,Okologische Strategie zum Sedimentma-
nagement* aufzustellen. Am 05.04.2019 wurde ein ,Leitbild flr eine gemeinsame deutsch-
niederlandische dkologische Strategie zum Sedimentmanagement fir den Ems-Dollart-Be-
reich“ verabschiedet. Das Leitbild und die 6kologischen Ziele sind dabei ausgerichtet auf
die Verbesserung der Okologie, der Wasserqualitat und der Widerstandsfahigkeit des Astu-
ars gegenuber klimatischen Veranderungen (z. B. Meeresspiegelanstieg). Zur Erreichung
der 6kologischen Ziele (Verringerung der Schwebstoffkonzentration, Verbesserung der
Qualitat der aquatischen Lebensraume, Anstreben einer natirlichen Dynamik, Verbesse-
rung der Durchgangigkeit zwischen Salz und SuRwasserlebensrdaumen, ...) sind unter-
schiedliche Ansatze denkbar. Hierfir sollen MaRnahmen bevorzugt gemeinsam entwickelt
werden oder zumindest eine kontinuierliche Information Uber die Projekte erfolgen. Erste
Projekte wurden hierzu bereits umgesetzt oder befinden sich in der Umsetzung. Dazu ge-
héren von deutscher Seite die ,Machbarkeitsstudie zur Verwendung von Emsschlick auf
landwirtschaftlichen Flachen® (Umsetzungszeitraum 2018 - 2020, NLWKN), das beantragte
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Pilotprojekt zur Umsetzung der vorgenannten Machbarkeitsstudie (beantragt 2020 — No-
vember 2024, NLWKN) und die ,Zusammenstellung und Bewertung von bisher umgesetz-
ten MaRnahmen mit Schlick (Umsetzungszeitraum 2019 - Januar 2023, NLWKN). Mit der
Erstellung eines morphodynamischen Modellsystems flir die Tideems sollen in einem wei-
tere Projekt Methoden zur Bewertung und zur 6kologischen Gesamtoptimierung von Klapp-
stellen entwickelt, die Wirkung und Dynamik von Seegras und Sandbanken auf die Tidecha-
rakteristik und der Einfluss der Sedimentdynamik auf die Muschelvorkommen im Bereich
der Osterems untersucht werden (NLWKN). Die auf niederlandischer Seite erfolgten/ ge-
planten Projekte sind dem Programm ,Eems-Dollard 2050“ zu entnehmen.

Programm fiir ein natiirliches Wattenmeer

In den Niederlanden sind im Zusammenhang mit der Tribungsproblematik der Tideems
eine Reihe von Programmen gestartet worden, die (unter anderem) auf die Wiederherstel-
lung der Okologie des Ems-Dollart abzielen. Dabei handelt es sich um die folgenden Pro-
gramme:

e Eems-Dollard 2050,

o ,Programmatische Aanpak Grote Wateren®,

¢ ,Programma naar een Rijke Waddenzee“ (Programm flr ein natlrliches Watten-
meer)

e Life IP Delta Nature®.

Diese Programme bringen Nutzer, Behérden und Naturschutzorganisationen zusammen
mit dem Ziel, das Naturgebiet Wattenmeer zu starken und widerstandsfahiger zu machen
und gleichzeitig die Zusammenarbeit zu férdern. Die Programme verwenden einen inte-
grierten Ansatz fur das gesamte Gebiet, wobei die Einbeziehung einer breiten Gruppe von
Akteuren Uber die Verwaltungsplattform E&E in Balans geregelt wird. Die Umsetzung von
Projekten aus den Programmen ,Programma naar een Rijke Waddenzee" und "Eems
Dollard 2050" erfolgt in der Regel Uber die MIRT-Verfahren, wie sie im Langfristigen Pro-
gramm Infrastruktur, Raumplanung und Verkehr (MIRT) festgelegt sind.

Daruber hinaus wurde auf Ersuchen von Natur- und Umweltorganisationen, der Wirtschaft
und von Regierungsbehérden ein Qualitatsverbesserungsziel fir den Lebensraumtyp
"Astuare" in den Ausweisungsbeschluss fiir Natura 2000 aufgenommen. Die Umsetzung
wird derzeit im Managementplan Natura 2000 naher ausgearbeitet.

Sanierung Brunner Mond (Grieshiigel)

Bis Oktober 2015 wurden Untersuchungen tiber mogliche Mallnahmen zur Beseitigung des
ca. 22 ha grofRen Grieshugels in der Bucht von Watum in der Nahe von Delfzijl durchgeflihrt.
Der kinstliche Higel besteht aus Kalkgries, also ungebrannten Kalk, und ist kontinuierlich
aus Einleitungsriickstéanden der Sodaproduktion zischen 1957-2009 entstanden. Uberlegt
wurde den Grieshlgel zu beseitigen und so die natlrliche Bodenfauna wiederherzustellen
und auf den Wattplaten wieder ein natlrliches Biotop zu schaffen. Es wurde festgestellt,
dass es keine machbare und bezahlbare Methode zur Beseitigung des Grieshigels gibt.
Die Lage und Grdlie des Grieshtigels wird jahrlich Uberpruft.
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51.4.2 Zeitpunkt der Zielerreichung und ggf. erforderliche Ausnahmen

Die bisherigen Studien und Uberlegungen haben gezeigt, dass voraussichtlich erhebliche
Anstrengungen (grof3e Losungen) notwendig sind, um das Problem der Triibung/Verschli-
ckung in der Tideems in den Griff zu bekommen. Erfolgversprechende und ausreichend
umfangliche Ansatze zur Verbesserung der Schlickproblematik sind der Masterplan Ems
2050 (Flexible Tidesteuerung; Unterems), ,Eems-Dollard 2050“ und der gemeinsam
deutsch-niederlandische Ansatz der 6kologischen Strategie zum Sedimentmanagement im
Ems-Dollart Bereich. Auch hier werden erhebliche Anstrengungen unternommen, die Situ-
ation nachhaltig zu verbessern. Aufgrund der Komplexitéat der Problemstellung werden Ver-
besserungen aber eher mittelfristig zu erreichen sein.

5.1.5 BERUCKSICHTIGUNG DER FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Es ist fachlich geboten, bei der Planung von WRRL-Maflinahmen die moéglichen Auswirkun-
gen des Klimawandels zu berucksichtigen, zumindest aber zu bedenken.

Die Erfassung der Folgen des Klimawandels und die Ergreifung von MalRnahmen zum Kii-
maschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sind mittlerweile wichtige Bestandteile
der Umweltpolitik. Basierend auf dem Finften Sachstandsbericht des Weltklimarats (IPCC
2014) hat sich die internationale Staatengemeinschaft auf dem Klimagipfel 2015 in Paris
Ziele fur die Eindammung des Klimawandels und zur Anpassung an seine unvermeidlichen
Folgen gesetzt.

Wahrend im Jahr 2013 auf européischer Ebene eine Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel (Europaische Kommission 2013) aufgestellt wurde, haben auch Deutschland und
die Niederlande entsprechende nationale Anpassungsstrategien erarbeitet (DAS (Bundes-
regierung 2008); NAS (Ministerie van Infrastructuur en Milieu 2016)). Darin werden Aussa-
gen zu beobachteten und erwarteten Klimaanderungen getroffen und notwendige Schritte
genannt, um Anpassungsmafinahmen rechtzeitig und vorausschauend umsetzen zu kén-
nen. Sie stellen mdgliche Folgen des Klimawandels in verschiedenen Handlungsfeldern vor
und zeigen Handlungsoptionen auf. Damit legen sie den Grundstein fir einen mittelfristigen
Prozess, der die Staaten widerstandsfahiger gegentber Klimaanderungen und deren Aus-
wirkungen machen soll. Auf Grundlage der nationalen Anpassungsstrategien werden Um-
setzungsprogramme und Aktionsplane (Bundesregierung 2011; Ministerie van Infrastruc-
tuur en Waterstaat 2018a) aufgestellt und regelmalfig fortgeschrieben. Erganzend werden
regelmafige Monitoringberichte erstellt.

Ein Instrument, um den Unsicherheiten der Klimawirkungen entgegenzutreten, stellt der
2021 eingerichtete DAS-Basisdienst "Klima und Wasser" des BMDV dar. Der DAS-Basis-
dienst stellt Daten Uber die Veranderungen der WasserhaushaltsgroRen und der Wasser-
qualitat infolge der Auswirkungen des Klimawandels auf der Grundlage von Klimaprojekti-
onen zur Verfigung, um somit den Klimawandel zuklnftig in die Bewirtschaftungsplanung
mit einzubeziehen.

140



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

Bewirtschaftungsmaflnahmen nach WRRL, wie die Verbesserung der Durchgangigkeit o-
der die Verbesserung der Gewassermorphologie, haben positive Auswirkungen fir die Le-
bensbedingungen und die Belastbarkeit der Gewassertkosysteme. Somit kdnnen Stress-
situationen infolge extremer Ereignisse (insbesondere Hitze- und Trockenperioden) besser
toleriert werden. Im Bereich des Grundwassers kann auf die Erfahrungen mit der Bewirt-
schaftung von Grundwasserentnahmen und -dargebot zurlickgegriffen werden. Darauf auf-
bauend kdnnen u. a. Konzepte zur gezielten Grundwasseranreicherung entwickelt werden.
Entsprechende MalRnahmenprogramme tragen den zu erwartenden Herausforderungen
des Klimawandels insoweit bereits Rechnung.

Trotz groRer Unsicherheiten Gber das Ausmall und die Auswirkungen des Klimawandels
gibt es viele Malinahmen und Handlungsoptionen, die fur die Stabilisierung und Verbesse-
rung des Gewasserzustands nitzlich sind, unabhangig davon, wie das Klima in der Zukunft
aussehen wird.

Dies sind insbesondere wasserwirtschaftliche Anpassungsmafnahmen, die Bandbreiten
tolerieren und aulRerdem

¢ flexibel und nachsteuerbar sind, d. h. die Malnahmen werden schon heute so konzi-
piert, dass eine kostengunstige Anpassung mdglich ist, wenn zukunftig die Effekte
des Klimawandels genauer bekannt sein werden. Die Passgenauigkeit einer Anpas-
sungsmafinahme sollte regelmafig Gberprift werden,

¢ robust und effizient sind, d. h. die gewahlte Anpassungsmalinahme ist in einem wei-
ten Spektrum von Klimafolgen wirksam. Malinahmen mit Synergieeffekten flr unter-
schiedliche Klimafolgen sollten bevorzugt werden.
Bei der Mallnahmenauswahl fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus wurden deshalb die
Sensitivitat von Mallnahmen gegentiber Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt und
bevorzugt Malnahmen ausgewahlt, die unter einer weiten Bandbreite moglicher Klimaver-
anderungen effektiv sind.

Die ausgesprochen trockenen Jahre 2018 und 2019 haben die Folgen des Klimawandels
auf die Wasserwirtschaft wieder sichtbar und starker in den Vordergrund gerickt. Daher
soll auf den Effekt, den die WRRL auf den ékologischen Zustand der Wasserkorper und die
Verbesserung der Resilienz gegen Folgen des Klimawandels hat, starker aufmerksam ge-
macht werden. In Niedersachsen wurden daflir im Zeitraum 2020/2021 Haushaltsmittel in
Hohe von 2,2 Mio. € flr die Entwicklung neuer regionaler Wassermanagementkonzepte zur
Verfligung gestellt.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der Erhalt bzw. die Neubegriindung von Auwaldern, Moor-
standorten und Feuchtflachen gerade wegen ihrer Summenwirkung von Klimaschutz, Was-
serhaushalt, Bodenschutz und Insektenschutz notwendig sind und viel starker bei der Be-
urteilung von Landbewirtschaftung und von Landnutzungsanderungen auch im Hinblick auf
erneuerbare Energien eingehen mussen.
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5.2 AUSNAHMEN

Fur die Wasserkorper, die die Ziele der WRRL bis 2027 voraussichtlich nicht erreichen,
mussen Ausnahmen gemald Artikel 4 Absatz 4 bis 7 WRRL in Anspruch genommen wer-
den:

Fristverlangerungen

Wenn absehbar ist, dass nicht alle erforderlichen Verbesserungen des Zustands der
Wasserkorper innerhalb der in Artikel 4 Absatz 1 WRRL genannten Fristen erreichbar
sind, kénnen die Fristen unter Abgabe entsprechender Begriindungen verlangert wer-
den (Artikel 4 Absatz 4 WRRL). Voraussetzung ist, dass sich der Zustand des beein-
trachtigten Wasserkorpers nicht weiter verschlechtert und die Zielerreichung in anderen
Gewassern nicht dauerhaft ausgeschlossen oder gefahrdet wird.

Die folgenden Griinde kdnnen fur eine Fristverlangerung bis 2027 herangezogen wer-
den:

e Technische Durchfuhrbarkeit,
¢ Unverhaltnismafig hohe Kosten,
o Natlrliche Gegebenheiten.

Die Inanspruchnahme einer Fristverlangerung aus Griinden der ,Technischen Durch-
fliihrbarkeit“ kann zum Beispiel dann genutzt werden, wenn zunachst Gber konzeptio-
nelle Arbeiten kosteneffiziente Mallhahmen gefunden werden missen oder wenn die
Ursache fir eine festgestellte Belastung unbekannt ist und zunachst vertiefende Unter-
suchungen durchzufihren sind.

Die Begriindung der Fristverlangerung aufgrund ,UnverhéltnismaBig hoher Kosten*
kommt zum Beispiel dann zum Tragen, wenn die Umsetzung der MalRnahmen zu einem
sprunghaften Anstieg der Belastung fir den jeweiligen Kostentrager flihrt oder wenn
aufgrund des derzeitigen hohen Flachendrucks ein Flachenerwerb fiir die Umsetzung
Okologischer Mallnahmen nicht zu marktublichen Preisen méglich ist.

.Natlirliche Gegebenheiten“ sind solche Bedingungen, die durch natirliche Prozesse
bestimmt werden. Diese Begriindung wird u. a. verwendet, wenn die vorgesehenen
MaRnahmen erst nach entsprechender Anpassungszeit der biologischen und hydroge-
ologischen Systeme ihre Wirkung zeigen kénnen.

Eine Fristverlangerung uiber 2027 hinaus ist nur dann zulassig, wenn trotz Mafl3nah-
men die Ziele aufgrund naturlicher Gegebenheiten nicht erreichbar sind.

Die Verlangerung der Frist und die Griinde sind dabei im Bewirtschaftungsplan im Ein-
zelnen darzulegen und zu erlautern. Auferdem sind die MaRnahmen zusammenfas-
send darzustellen, die als erforderlich angesehen werden, um die Wasserkdrper bis zur
verlangerten Frist in den geforderten Zustand zu Gberfiihren.
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Weniger strenge Umweltziele

Fur Wasserkorper, bei denen die Erreichung der Bewirtschaftungsziele — ggf. auch nach
einer Fristverlangerung — nicht mdglich oder unverhaltnismaiig aufwendig ist, kann ge-
mal Artikel 4 Absatz 5 der WRRL ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel festgelegt
werden. Dies gilt z. B. fur den Fall, dass erhohte geogene Hintergrundkonzentrationen
(z. B. fir Schwermetalle oder Salze) eine Zielerreichung unméglich machen.

Die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele ist an bestimmte Voraussetzun-
gen geknupft, die nachvollziehbar im Bewirtschaftungsplan dargelegt und begriindet
werden. Das schlieRt die Darstellung der gepriften MalRnahmen, ihrer Eignung und Ver-
haltnismaRigkeit, sowie der Griinde und Ursachen flir das Nichterreichen des guten Zu-
stands/Potenzials ein.

Voriibergehende Verschlechterungen

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach Artikel 4 Absatz 6 der WRRL
eine voribergehende Verschlechterung von Wasserkérpern zulassig. Dies ist der Fall,
wenn Verschlechterungen aus natlrlichen Ursachen (Hochwasser/Dirren, héhere Ge-
walt) oder durch nicht vorhersehbare Unfélle entstanden sind und gleichwohl alle prak-
tikablen Vorkehrungen zur Vermeidung einer weiteren Verschlechterung getroffen wer-
den.

Auch ist eine hinreichende Begriindung vorzulegen.

Nichterreichen der Ziele infolge neuer Veranderungen oder neuer nachhaltiger
Entwicklungstatigkeit

Gemal Artikel 4 Absatz 7 WRRL ist das Nichterreichen der Ziele der WRRL zulassig,
wenn dies die Folge von neuen Anderungen der physischen Eigenschaften eines Ober-
flachenwasserkorpers oder von Anderungen des Pegels von Grundwasserkérpern ist.
Auflerdem ist eine Verschlechterung von einem ,sehr guten® zu einem ,guten® Zustand
eines Oberflachengewassers zulassig, wenn sie die Folge einer neuen nachhaltigen
Entwicklungstatigkeit des Menschen ist.

Voraussetzung ist, dass alle praktikablen Vorkehrungen getroffen werden, um eine wei-
tere Verschlechterung zu verhindern, und eine hinreichende Begrindung vorgelegt
wird.

Die Vorgehensweise bei der Inanspruchnahme von Ausnahmen flir die Wasserkorper der
FGE Ems orientiert sich grundsatzlich an den Regelungen in Artikel 4 Absatz 4 bis 7 WRRL,
am CIS-Leitfaden Nr. 20 ,Ausnahmen gegenliber den Umweltzielen (Europaische Kom-
mission 2009b) und dem Leitfaden der EU-Wasserdirektoren zu Ausnahmeregelungen
(EU-Wasserdirektoren 2008). Auf deutscher Seite wurde bei der Aktualisierung des Bewirt-
schaftungsplans fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum zusatzlich die Handlungsanlei-
tung ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und
§ 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungszielen nach
§ 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL)" (LAWA 2020f) herangezogen.
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Unsicherheiten bei der Prognose der Zielerreichbarkeit

Die zustandigen Behdrden oder MaRnahmentrager stehen in den verschiedenen Stadien
der Planungszyklen der WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten,
obwohl diese sich mit Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Er-
kenntnisse und Erfahrung gesammelt werden. Verschiedene Faktoren kdnnen trotz des
Anspruchs, flr einen bestimmten Wasserkorper einen guten Zustand/ein gutes Potenzial
bzw. bestmdglichen Zustand zu erreichen, in Bezug auf die fristgerechte Erfillung der Ziele
Unsicherheiten verursachen:

¢ Die Wirkung vorgesehener MalRnahmen kann nicht sicher eingeschatzt werden, da
fachlich noch nicht genltigend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherigen Bewirt-
schaftungszeitrdume nicht ausgereicht haben, um dies bewerten zu kénnen. Hier spielt
auch der Einfluss natirlicher Gegebenheiten eine Rolle. Auf deutscher Seite hat sich
die LAWA in Bezug auf die Aspekte Okologie, prioritare Stoffe und Nahrstoffe (Grund-
wasser) naher mit diesem Thema beschaftigt und Empfehlungen in Bezug auf die Wir-
kung von MalRnahmen erarbeitet (z. B. LAWA 2017a (Nahrstoffe) und LAWA 2017b
(Quecksilber), LAWA 2019a (Okologie), LAWA 2020e (prioritare Stoffe), LAWA 2020d
(flussgebietsspezifische Stoffe))

¢ Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung eines guten Zustands fur
realistisch gehalten werden kann, ist mit Unsicherheiten insbesondere aufgrund noch
fehlender Kenntnisse Uber nattrliche Prozesse und/oder die Wirkung der vorgesehenen
MafRnahmen verbunden.

e Der Klimawandel wird zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund von Extremereig-
nissen (Hochwasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen
auf die Gewassernutzungen und den Zustand von Wasserkorpern. Gewasser fallen
z. B. Uber langere Zeit trocken oder die Brackwasserzone verschiebt sich.

e Die Zielerreichung ist aufgrund von Anderungen der Liste der prioritaren Stoffe der
UQN-Richtlinie nicht absehbar.

¢ Invasive Arten nehmen zu. lhr Einfluss auf die Artenzusammensetzung in den Gewas-

sern und auf die Erreichung des guten 6kologischen Zustands kann noch nicht belast-
bar abgeschatzt werden.

5.2.1 AUSNAHMEN FUR OBERFLACHENWASSERKORPER

Als Ziele fir die Oberflachenwasserkorper gelten neben dem Verschlechterungsverbot der
gute 6kologische Zustand (fur natirliche Wasserkorper) bzw. das gute dkologische Poten-
zial (fur kunstliche und erheblich veranderte Wasserkorper) und der gute chemische Zu-
stand.

Wie in Kapitel 4.1 beschrieben, erreicht nur einer der 518 Oberflachenwasserkdrper den
guten 6kologischen Zustand bzw. das gute dkologische Potenzial. Zudem verfehlen fast
alle Oberflachenwasserkorper aufgrund flachendeckender Uberschreitung der UQN fiir
Quecksilber und/oder BDE den guten chemischen Zustand.
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Die Ausflhrungen in den vorangegangenen Kapiteln machen zudem deutlich, dass die Viel-
zahl der noch erforderlichen Ma3nahmen und die Mehrfachbelastungen von Wasserkor-
pern dazu fihren, dass es einige Wasserkorper gibt, die 2027 absehbar noch nicht im guten
Zustand sein werden und in denen bis 2027 auch nicht alle notwendigen MalRnahmen
durchgefiihrt werden kénnen. Griinde daflr sind z. B. technische Probleme oder fehlende
personelle und/oder finanzielle Ressourcen.

Fir diese Wasserkorper liegen die Voraussetzungen der WRRL flir die Begriindung von
Fristverlangerungen oder weniger strengen Umweltzielen nicht vor. Eine Fristverlangerung
Uber 2027 hinaus ist nur aufgrund naturlicher Gegebenheiten zuldssig. Demnach halt die
WRRL fur diese Wasserkorper nach 2027 keinen belastbaren Losungsansatz bereit.

Der Ehrgeiz, die Ziele der WRRL auch in diesen Wasserkorpern weiterhin ungeschmalert
zu erreichen, soll jedoch aufrechterhalten werden. Deshalb werden innerhalb des dritten
Bewirtschaftungszeitraums alle Anstrengungen unternommen, um bis Ende 2027 moglichst
viele Wasserkoérper in den guten Zustand zu bringen oder zumindest so viele MalRlnhahmen
wie moglich umzusetzen. Jedoch wird flr die Umsetzung aller erforderlichen MaRnahmen
mehr Zeit Gber 2027 hinaus benétigt.

Vor diesem Hintergrund haben sich die deutschen Bundeslander darauf verstandigt, die
Probleme und die gewahlten Lésungsansatze in den aktualisierten Bewirtschaftungsplanen
und MaRnahmenprogrammen transparent und nachvollziehbar darzulegen (Transparenz-
Ansatz). Dieser Ansatz wird in Kapitel 2.3 des nationalen MalRnahmenprogramms flir den
deutschen Teil der FGE Ems ausfuhrlich erlautert. Zudem wird im MaRnahmenprogramm
wird fUr jeden einzelnen Wasserkorper dargestellt, welche Ma3nahmen erst nach 2027 um-
gesetzt werden kdnnen, wodurch dies begriindet ist und wann diese Malinahmen ergriffen
sein werden. Dies betrifft insbesondere einzelne MaRnahmen aus den Handlungsfeldern
Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Abwasserbehandlung. Die MafRnahmenpro-
gramme der Bundeslander enthalten weitere landes- und regionsspezifische Details und
weitergehende Informationen auf Wasserkorperebene.

Damit wird auch der Forderung der Europaischen Kommission nach Transparenz im dritten
Bewirtschaftungszyklus Rechnung getragen, die sie bei der Auswertung der Bewirtschaf-
tungsplane fur den zweiten Bewirtschaftungszyklus und im Rahmen des Fitness Check-
Berichts verdeutlicht hat.

Auch in den niederlandischen Wasserkdrpern kénnen nicht alle anfangs festgelegten Ziele
bis 2027 erreicht werden. Deshalb wurde im Rahmen der dritten Bestandaufnahme eine
umfangreiche Wassersystemanalyse fir jeden Wasserkdrper durchgefihrt und alle Mal3-
nahmen identifiziert, die umgesetzt werden kénnen, ohne die signifikanten Nutzungen er-
heblich einzuschranken. Im Anschluss wurde die Wirkung dieser Malinahmen abgeschatzt
und die Ziele fur jeden Wasserkdrper ggf. entsprechend angepasst. Insbesondere aus
Grunden der Flachenverfugbarkeit ist die Umsetzung aller auf diese Weise festgelegten
MalRnahmen bis 2027 zwar eine Herausforderung, dennoch sieht die derzeitige Planung
eine vollstandige MaRnahmenumsetzung bis 2027 vor.
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In Anhang 4.1 des vorliegenden Bewirtschaftungsplans ist fir jeden Oberflachenwasser-
korper darstellt, wann nach Umsetzung aller MaRnahmen eine Zielerreichung erwartet wird.
Zudem sind die jeweils relevanten Qualitdtskomponenten (beim Okologischen Zustand)
bzw. die relevanten Schadstoffe (beim chemischen Zustand) angegeben.

5.2.1.1 Ausnahmen o6kologischer Zustand / 6kologisches Potenzial

Im dritten Bewirtschaftungszyklus werden fur fast alle Oberflachenwasserkorper in der FGE
Ems Fristverlangerungen fir die Erreichung des 6kologischen Zustands/Potenzials in An-
spruch genommen.

Nur fur einen Oberflachenwasserkorper, die Horsteler Aa (Ibbenblrener Aa), wurden weni-
ger strenge Bewirtschaftungsziele abgeleitet. Hintergrund sind hier die Folgen des 2018
eingestellten Steinkohlebergbaus in Ibbenblren, was im Hintergrundpapier Steinkohle na-
her erlautert wird (MULNV NRW 2021b).

Daneben gibt es einzelne Wasserkorper, fur die keine Ausnahmen benannt wurden. Dazu
gehoren neben einem See (Ewiges Meer), der bereits den guten dkologischen Zustand
erreicht hat, die drei Hoheitsgewasser, die nur chemisch zu bewerten sind, sowie die nie-
dersachsischen Schifffahrtskanale, fir die aufgrund der noch nicht vorliegenden 6kologi-
schen Bewertung keine Ausnahmen benannt werden.

In Anhang 4.1 sind fur jeden einzelnen Oberflachenwasserkdrper die jeweils in Anspruch
genommene Ausnahme (bei Fristverlangerungen mit Begriindung), der geschatzte Zeit-
raum bis zur Zielerreichung und die relevanten Qualitdtskomponenten angegeben.

Tab. 5.6 gibt zudem einen Uberblick (iber die Anzahl und die Begriindungen der fiir die
Oberflachengewasser in der FGE Ems in Anspruch genommenen Fristverlangerungen.
Hier ist anzumerken, dass bei der Darlegung der Griinde Mehrfachnennungen maéglich sind.
UnverhaltnismaRig hohe Kosten wurden am haufigsten als Grund angegeben. Hierunter
fallen insbesondere die Kosten fur den Flachenerwerb, die in den letzten Jahren aufgrund
des stetig wachsenden Flachennutzungsdrucks in der Landwirtschaft stark gestiegen sind.
In manchen Fallen ist auch eine zeitliche Streckung der Kostenverteilung notwendig, wenn
die Mallnahmenkosten die Leistungsfahigkeit der Kostentrager lbersteigen. Technische
Grunde wurden genannt, wenn z. B. die zwingende technische Abfolge von MalRnahmen
oder die unveranderbare Dauer der Verfahren Fristverlangerungen notwendig machen. Bei
einigen Problemfeldern besteht zudem weiterer Forschungs- und Entwicklungsbedarf.
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Tab. 5.6:  Fristverldngerungen aufgrund der Verfehlung des guten dkologischen Zustands/Potenzials der
Oberfldchengewésser (Mehrfachnennungen méglich) (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL:
Rijkswaterstaat, November 2021)

Anzahl der OWK, fiir die eine Fristverldngerung

in Anspruch genommen wird
Anzahl

OWK
gesamt

aufgrund techni- | aufgrund unver- aufgrund
scher Durchfiihr- héltnismaRig natiirlicher
barkeit hoher Kosten Gegebenheiten

FGE Gesamt 487 473 264 415 373
Ems Sud 364 357 150 306 257
Ems Nord 118 111 109 109 111
Ems NL 5 5 5 - 5
FGE Gesamt 20 19 19 5 19
Ems Sud 1 1 1 1 1
Ems Nord 5 4 4 4 4
Ems NL 14 14 14 - 14
FGE Gesamt 3 3 1 1 3
Ems Nord 2 2 - - 2
Ems NL 1 1 1 1 1
FGE Gesamt 5 5 - 1 5
Ems Nord 4 4 5 - 4
Ems NL 1 1 - 1 1

Vor dem Hintergrund der Planungen zur Vertiefung der AuRenems (siehe Kapitel 2.1.4)
kann es erforderlich werden, dass fir weitere Oberflachenwasserkorper weniger strenge
Bewirtschaftungsziele festgesetzt werden. Gegenstand der Planungen ist die Vertiefung
der Aulienems von See (km 74,6) bis Emden (km 40,7). Mit der Vertiefung um bis zu 1,0 m
soll nach Angaben der WSV die bedarfsgerechte Erreichbarkeit des Hafens Emden gesi-
chert und an die prognostizierten Entwicklungen im Seeverkehr angepasst werden, um die
sich verstarkenden tidebedingten Restriktionen zu kompensieren und so Verlagerungsef-
fekte zu vermeiden.

Der geplante Ausbau ist Gegenstand des BundeswasserstralRenausbaugesetzes und als
,neue Vorhaben des vordringlichen Bedarfs® in den Bedarfsplan fur die Bundeswasserstra-
Ren aufgenommen worden. Mit dem Vorhaben sind voraussichtlich nachhaltige Verande-
rungen der Gewasserstruktur im Bereich der AuRenems verbunden. Ob das Vorhaben ei-
nen Verstol? gegen die Bewirtschaftungsziele der WRRL bzw. der §§ 27 ff. WHG bewirkt
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und eine Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen im Sinne des § 31 Absatz 2 Alternative
2 WHG erforderlich wird, kann von der WSV noch nicht abschlief’end beurteilt werden. Die
Prifung der Vereinbarkeit mit den Bewirtschaftungszielen bzw. die Erteilung von Ausnah-
men von den Bewirtschaftungszielen betreffen die Wasserkérper

e Ems Wehr Herbrum-Papenburg (WK-ID: DE_RW_DENI_03003),
e Leda + Sagter Ems (WK-ID: DE_RW_DENI_04035),
e Soeste, Nordloher-Barsseler Tief + Jumme (WK-ID: DE_RW_DENI_04042),
e Leda Sperrwerk bis Emsmiindung (WK-ID: DE_RW_DENI_06039),
e Ems Papenburg bis Leer (WK-ID: DE_RW_DENI_06037),
o Ubergangsgewasser Ems (Leer bis Dollart) (WK-ID: DE_TW_T1.3000.01),
e Ubergangsgewasser Ems-Astuar (WK-ID: DE_TW_T1.3990 _01),
e Polyhalines offenes Kiistengewasser des Ems-Astuars (WK-ID:
DE_CW_N3 3990_01),
o Polyhalines Wattenmeer der Ems (WK-ID: DE_CW_N4 3100 _01),
o Euhalines offenes Kistengewasser der Ems (WK-ID: DE_CW_N1_3100_01),
e Kistenmeer Ems-Astuar (WK-ID: DE_CW_N0.3990),
e Kistenmeer Ems (WK-ID: DE_CW_NO.3900).

In Bezug auf den voraussichtlichen Zeitpunkt der Zielerreichung ist festzustellen, dass nur
drei der Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems, flur die eine Fristverlangerung in An-
spruch genommen wird, voraussichtlich bis 2027 den guten 6kologischen Zustand/das gute
Okologische Potenzial erreichen (siehe Tab. 5.7). Fur den Grolteil der Wasserkdrper mit
Fristverlangerung (496 Wasserkorper) ist dagegen absehbar, dass erst nach 2027 mit einer
Zielerreichung zu rechnen ist. Dabei kann in insgesamt 388 Wasserkorpern auch die Malf3-
nahmenumsetzung erst nach 2027 vollstandig abgeschlossen werden (Transparenz-An-
satz). Die Hintergriinde sind im Kapitel 5.1 detailliert beschrieben.

Auf niederlandischer Seite, wird zwar erwartet, dass alle erforderlichen MalRhahmen bis
2027 umgesetzt werden kdnnen, jedoch fiihren insbesondere Uberschreitungen bei den
flussgebietsspezifischen Schadstoffen dazu, dass die WRRL-Ziele voraussichtlich erst
nach 2027 erreicht werden.
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Tab. 5.7:  Anzahl Oberflachenwasserkérper mit Zielerreichung bis Ende 2027, Inanspruchnahme von Frist-
verldngerungen, weniger strengen Bewirtschaftungszielen und Transparenz-Ansatz hinsichtlich
des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL:

Rijkswaterstaat, November 2021)
| 0E [ N
496 22

OWK gesamt
OWK im guten Zustand 1 -
OWK mit Fristverlangerung und Zielerreichung bis 2027 3 -
OWK mit Fristverlangerung und Zielerreichung nach 2027 474 22
- davon OWK mit MaRnahmen nach 2027 (Transparenz-Ansatz) 388 -
OWK mit Fristverlangerung und Zielerreichung unbekannt 1 -
OWK mit weniger strengen Bewirtschaftungszielen 1 -
OWK ohne Ausnahmen (nds. Schifffahrtskanale, Hoheitsgewasser ") 16 1

1) Fuir Hoheitsgewasser fordert die WRRL nur die Erreichung des guten chemischen Zustands.

521.2 Ausnahmen chemischer Zustand

Wie bereits in Kapitel 4.1.3 beschrieben wird, ergeben sich mit der Fortschreibung der
Richtlinie 2008/105/EG durch die Richtlinie 2013/39/EU drei unterschiedliche Fristen zur
Einhaltung der UQN. Dadurch ergeben sich auch unterschiedliche Zeitraume fiir die maxi-
male Fristverlangerung.

e Bis 2015 waren alle UQN der Stoffe einzuhalten, die bereits in der Richtlinie
2008/105/EG geregelt waren und deren UQN nicht geandert wurden (Stoffgruppe
2015).

e Fur Stoffe der Richtlinie 2013/39/EU deren UQN im Vergleich zur Richtlinie
2008/105/EG geandert wurden, gilt eine Frist zur Einhaltung bis 2021 (Stoffgruppe
2021).

e Fur in der Richtlinie 2013/39/EU neu geregelte Stoffe ist die Frist zur Einhaltung bis
2027 festgelegt (Stoffgruppe 2027).

Somit gelten fir das Erreichen des guten chemischen Zustands — bei Berlicksichtigung der
oben genannten Fristverlangerungsmoglichkeiten — maximale Fristverlangerungen bis
2027 (Stoffgruppe 2015), 2033 (Stoffgruppe 2021) oder 2039 (Stoffgruppe 2027); beim Vor-
liegen natlrlicher Gegebenheiten, die eine Zielerreichung innerhalb der verlangerten Fris-
ten verhindern, auch dartber hinaus.

Bezogen auf den chemischen Zustand muissen fur alle Oberflachengewassern der FGE
Ems Ausnahmen in Form von Fristverlangerungen in Anspruch genommen werden. Aus-
schlaggebend sind in erster Linie die flichendeckenden Uberschreitungen der UQN fir
Quecksilber und/oder BDE. Aufgrund der schweren Abbaubarkeit und der hohen Akkumu-
lationsfahigkeit dieser Stoffe, werden in erster Linie natirliche Gegebenheiten als Begrin-
dung flr die Fristverlangerungen angeflihrt. Dabei ist die Zielerreichung nicht absehbar, da
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die Wirkung von MaRnahmen auf internationaler Ebene (Minamata-Abkommen) nicht ab-
schatzbar und diffuse luftburtige Eintrage nicht beeinflussbar sind.

In Anhang 4.1 sind fir jeden einzelnen Oberflachenwasserkdrper die Grinde fir die Inan-
spruchnahme der Fristverlangerung in Bezug auf den chemischen Zustand, der geschatzte
Zeitraum bis zur Zielerreichung und der relevante Schadstoff angegeben.

Tab. 5.8 gibt zudem einen Uberblick (iber die Anzahl und die Begriindungen der Fristver-
langerungen. Wenn verschiedene stoffliche Belastungen in einem Oberflachengewasser
vorliegen, kénnen auch verschiedene Begrindungen flir diese Wasserkdrper angegeben
werden.

Tab. 5.8:  Fristverldngerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands der Oberfldchen-
gewésser (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, November 2021)

Anzahl der OWK, fiir die eine Fristverlangerung
in Anspruch genommen wird

aufgrund aufgrund aufgrund
technischer unverhaltnismaRig natiirlicher
Durchfiihrbarkeit hoher Kosten Gegebenheiten
FGE Gesamt 487 487 7 25 487
Ems Sud 364 364 2 25 364
Ems Nord 118 118 - - 118
Ems NL 5 5 5 - )
FGE Gesamt 20 20 14 - 17
Ems Sid 1 - - - 1
Ems Nord 5 4 - - 5
Ems NL 14 14 14 - 11
FGE Gesamt 3 3 1 1 3
Ems Nord 2 2 - - 2
Ems NL 1 1 1 1 1
FGE Gesamt 5 5 - 1 5
Ems Nord 4 4 = - 4
Ems NL 1 1 - 1 1
FGE Gesamt 3 3 1 - 3
Ems Nord 2 2 - - 2
Ems NL 1 1 1 - 1
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5.2.2 AUSNAHMEN FUR GRUNDWASSERKORPER

Als Ziele fur das Grundwasser gelten neben dem Verschlechterungsverbot der gute men-
genmalige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei steigenden Trends flr
Schadstoffkonzentrationen.

Im deutschen Teil der FGE Ems werden im Hinblick auf den mengenmafigen Zustand in
allen Grundwasserkorpern die Ziele fur den guten Zustand erfullt. Die Inanspruchnahme
von Ausnahmen flr das Erreichen des mengenmaligen Zustands ist demnach nicht erfor-
derlich. Dagegen sind bezogen auf den chemischen Zustand 17 der 40 Grundwasserkérper
im deutschen Teil der FGE Ems als nicht gut zu bewerten, so dass flr diese Wasserkorper
Fristverlangerungen in Anspruch genommen werden mussen.

Die Grundwasserkodrper im niederlandischen Teil der FGE Ems werden zwar insgesamt in
Bezug auf Menge und Chemie als gut bewertet, jedoch sind auf lokaler Ebene in kleinrau-
mig begrenzten Problemgebieten negative Beeinflussungen von grundwasserabhangigen
Oberflachengewassern (Nahrstoffeintrage) und Natura 2000-Gebieten (Austrocknungser-
scheinungen aufgrund zu niedriger Grundwasserstande) feststellbar. Deshalb werden auch
fur die beiden Grundwasserkdrper im Koordinierungsraum Ems NL Fristverlangerungen in
Anspruch genommen - fur den Grundwasserkorper Zout Ems in Bezug auf die Chemie, flr
den Grundwasserkorper Zand Ems in Bezug auf die Menge.

In Anhang 4.2 sind die Grinde fir die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen flr den
chemischen Zustand und der geschatzte Zeitraum bis zur Zielerreichung fir jeden einzel-
nen Grundwasserkdrper aufgefuhrt. Zusatzlich sind die relevanten Stoffe benannt, die zur
Zielverfehlung gefuhrt haben.

Tab. 5.9 gibt zudem einen Uberblick tiber die Anzahl und die Begriindungen der Fristver-
langerungen. Hier ist anzumerken, dass bei der Darlegung der Griinde Mehrfachnennun-
gen moglich sind.

Tab. 5.9:  Fristverldngerungen fiir die Erreichung der Ziele fiir die Grundwasserkérper (Quelle: DE: Was-
serBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 30.09.2021)

Anzahl der GWK, fiir die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen

Anzahl
GWK aufgrund aufgrund aufgrund
gesamt technischer unverhaltnismaRig natiirlicher
Durchfiihrbarkeit hoher Kosten Gegebenheiten
FGE Gesamt 42 19 3 1 18
Ems Sid 28 15 1 1 15
Ems Nord 12 2 - - 2
Ems NL 2 2 2 - 1

Naturliche Gegebenheiten werden am haufigsten als Grund angefiihrt. Dies hangt damit
zusammen, dass allein aufgrund der natirlichen FlieRzeiten Jahrzehnte vergehen kénnen,
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bis eine maRnahmenbedingte Zustandsveranderung der Grundwasserkorper festzustellen
ist. In drei Fallen sind technische Griinde und in einem Fall unverhaltnismanig hohe Kosten
ausschlaggebend fir die Fristverlangerung.

Ausnahmen im Sinne abweichender Bewirtschaftungsziele oder vortbergehender Ver-
schlechterungen werden fur die Grundwasserkoérper in der FGE Ems nicht in Anspruch ge-
nommen.

Aufgrund von Unsicherheiten bezliglich der Malihahmenwirkung und -umsetzung ist die
Prognose der Zielerreichung mit grolen Unsicherheiten verbunden. Gerade aufgrund der
langen Zeitraume, die bendtigt werden, damit die Malnahmen im Grundwasser wirksam
werden, ist eine Kontinuitat bei der Mallhahmenplanung und die Berlicksichtigung neuer
Entwicklungen und Erfordernisse wichtig.

5.3 UMWELTZIELE FUR SCHUTZGEBIETE

Die im Einzugsgebiet ausgewiesenen Schutzgebiete, fir die ein besonderer Bedarf zum
Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebens-
raume und Arten besteht, sind in Kapitel 1 erldutert und im Anhang 3 gelistet.

Ziel ist es, alle Normen und Ziele der WRRL in den Schutzgebieten spatestens bis 2027 zu
erreichen, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete
ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten (Artikel 4 Absatz 1 c)
WRRL). Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkérpern, die in Schutz-
gebieten liegen (z. B. in grundwasserabhangigen Landékosystemen), sind daher die sich aus
den jeweiligen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebietsverordnungen, ergebenden Ziele
zu bertcksichtigen. Mit der Verbesserung des Zustands der Gewasser im Sinne der WRRL
werden die gebietsspezifischen Schutzziele in der Regel unterstitzt.

Fir alle Schutzgebietsarten wird jeweils im Rahmen der MaRhahmenplanung geprift, in-
wieweit die jeweiligen schutzgebietsspezifischen Ziele im Einklang mit den Bewirtschaf-
tungszielen der WRRL stehen, und welche Synergien zu anderen Schutzzielen hergestellt
werden konnen. In der Regel werden in Schutzgebieten Ziele verfolgt, die die Erreichung
eines guten Zustands der Gewasser unterstitzen: ggf. leiten sich aus den Rechtsvorschrif-
ten auch weiterreichende Anforderungen ab.

Insbesondere in Bezug auf Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Ge-
brauch stehen die schutzgebietsspezifischen Ziele im Einklang mit den Bewirtschaftungs-
zielen der WRRL. Die Erreichung eines ,guten® Zustands von Wasserkdrpern nach den
Anforderungen der WRRL ist eine wichtige Voraussetzung zur Verringerung des Aufwands
fur die Aufbereitung des aus den Gewassern entnommen Wassers (Rohwassers), wie als
Minimierungsgebot nach Artikel 7 Absatz 3 WRRL gefordert. Geeigneter Indikator fur die
Einhaltung dieses Gebots ist die Entwicklung der Rohwasser-Beschaffenheit.

In Deutschland und den Niederlanden werden zur Sicherung der Trinkwasserversorgung
Wasserschutzgebiete festgesetzt. MalRnahmen zur Verringerung von diffusen Stoffbelas-
tungen in den Wasserschutzgebieten sind Bestandteil der MalRnahmenprogramme.
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6 ZUSAMMENFASSUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN ANALYSE
DER WASSERNUTZUNG GEMASS ARTIKEL 5 UND AN-
HANG IIl WRRL

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 Absatz 1 WRRL beinhaltet eine ,wirtschaftliche Ana-
lyse der Wassernutzung® fir jedes Flussgebiet, die bis zum 22.12.2019 zu aktualisieren
war. Die Analyse hat die generelle Aufgabe, die Planung von Maf3nahmenprogrammen zu
unterstiitzen. Die wirtschaftliche Analyse soll den 6konomischen Hintergrund der gegen-
wartigen Nutzungen und Belastungen der Gewasser beleuchten. So sollen ursachenge-
rechte und wirksame MalRhahmen geplant und umgekehrt auch die 6konomischen Auswir-
kungen mdéglicher Malnahmen auf die Wassernutzung beachtet werden. Anhang Ill WRRL
konkretisiert die Aufgaben der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung. Sie muss dem-
nach die nétigen Informationen bereitstellen, um erstens den Anforderungen des Artikel 9
WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rechnung zu tragen und zweitens
die kosteneffizientesten Mallnahmenkombinationen beurteilen zu kénnen.

Fir die Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse im Jahr 2019 wurde auf deutscher Seite
die LAWA-Handlungsempfehlung fortgeschrieben, um eine bundesweit einheitliche Dar-
stellung der Analyseergebnisse zu gewahrleisten (LAWA 2020b). Darin wurde die Daten-
aufbereitung fir alle Bundeslander harmonisiert und vom Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesamtern eine bundesweit einheitliche Methodik zur Verschneidung der
statistischen Daten (im Allgemeinen auf Verwaltungsgrenzen bezogen) mit hydrologischen
Flacheneinheiten entwickelt (Anwendung ,qualifizierter Leitbander®). Als Datenquellen fiir
die Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen wurden vor allem
die Erhebungen der Statistischen Landesamter (2016) mit Datenstand 31.12.2016 heran-
gezogen.

Die Ergebnisse der wirtschaftlichen Analyse fir den deutschen Teil der FGE Ems sind in
einem Hintergrunddokument (LAWA 2020a) ausfuhrlich dargestellt. Darin werden auch die
Themen Kostendeckung von Wasserdienstleistungen (nach Artikel 9 WRRL) sowie die Be-
urteilung der Kosteneffizienz von Malnahmen (nach Anhang Il WRRL) behandelt.

In den Niederlanden wurden im Rahmen der Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse
die folgenden Dokumente erstellt:

o NAMWA Deelstroomgebieden: 2010, 2015 en 2017 (Centraal Bureau voor de
Statistiek 2020)

e Baselinescenario's Kaderrichtlijin Water (KRW) - Scenario's economische
ontwikkelingen per KRW deelstroomgebied (ECORYS 2020a)

¢ Notitie kosten waterkwaliteitsbeheer (ECORYS 2020b)

Das vorliegende Kapitel fasst die Ergebnisse der wirtschaftlichen Analyse fiir die FGE Ems
im Sinne von Anhang VII, Teil A, Ziffer 6 WRRL zusammen. Weiterfihrende Informationen
zu den hier angesprochenen Themen sind den zuvor genannten Dokumenten zu entneh-
men.
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6.1 WIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG DER WASSERNUTZUNGEN
IN DER FGE EMS

Mit Hilfe der wirtschaftlichen Analyse sollen die wirtschaftlichen Triebkrafte ,driving forces*
hinter den gegenwartigen Nutzungen und Belastungen der Gewasser dargestellt und 6ko-
nomische Daten flr die Bericksichtigung der Wassernutzung bei der Mallnahmenplanung
gesammelt werden. Die wirtschaftliche Beschreibung der Wassernutzung hebt die wirt-
schaftliche Bedeutung (Nutzung und Wertschépfung) und den materiellen Umfang der Was-
sernutzung (Entnahme- oder Einleitungsmenge) fur ein Einzugsgebiet hervor. So wird die
Verbindung zwischen wirtschaftlichen Aktivitaten und der Umwelt hergestellt.

6.1.1 DEUTSCHER TEIL DER FGE EMS

Im Folgenden sind wesentliche Informationen aus dem Hintergrunddokument zur wirt-
schaftlichen Analyse fir den deutschen Teil der FGE Ems (LAWA 2020a) kurz zusammen-
gefasst.

Innerhalb des deutschen Emseinzugsgebiets leben 2.990.882 Einwohner bei einer Besied-
lungsdichte von ca. 213 E/km?, die Bodenflache betragt 1.401.629 ha. Die rd. 1.643.000 er-
werbstatigen Personen sind weit Uberwiegend im Dienstleistungsbereich tatig, rund 3% in
der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Rund 67% der Bruttowertschopfung entfallen auf
den Dienstleistungssektor.

Das deutsche Emseinzugsgebiet hat einen Anteil von 4% der gesamten Bruttowertschop-
fung in Deutschland. Im Jahr 2016 wurden insgesamt 2.884.528 Einwohner mit Trinkwasser
durch 78 offentliche Wasserversorgungsunternehmen aus insgesamt 155 Wassergewin-
nungsanlagen versorgt. Dies entspricht einem Anschlussgrad von 96,5 %. Der grofdte Teil
des Trinkwassers in der FGE Ems wurde aus Grundwasser (rd. 92 %) gewonnen. Trink-
wasser wurde daneben aus angereichertem Grundwasser (rd. 8 %) und Quellwasser
(<1 %) gewonnen. Es findet keine Gewinnung aus Uferfiltrat, See- und Talsperrenwasser
oder Flusswasser statt. Die Wasserverluste und Messdifferenzen lagen in der FGE Ems im
Durchschnitt bei rd. 4 Prozent. Das mittlere Verbrauchsentgelt lag bei 1,25 €/m?3, das haus-
haltsiibliche Grundentgelt bei 90,58 €/a.

Im deutschen Emseinzugsgebiet gab es im Jahr 2016 insgesamt 188 6ffentliche Klaranla-
gen, alle verfiigen Uber eine biologische Stufe. An diese Klaranlagen waren rd. 2,8 Mio. Ein-
wohner bzw. rd. 4,7 Mio. Einwohnerwerte angeschlossen. Die Ausbaugréfe betrug
6,5 Mio. Einwohnerwerte. Die Entwasserung erfolgte im Jahr 2016 entweder uUber Trenn-
systeme (rd. 92 %) oder Uber Mischsysteme (rd. 8 %). Die Gesamtlange der Kanalisation
betrug 27.366 km, 2.481 Regenbecken im deutschen Emseinzugsgebiet waren mit einem
Gesamtvolumen von rd. 5,8 Mio. m® ausgewiesen

Im deutschen Emseinzugsgebiet betrugen die Bestandteile des Abwasserentgelts im Jahr
2016 im gewichteten Mittel 2,35 €/m? flir das mengenabhangige Schmutzwasserentgelt,
0,40 €/m? fir das flachenabhangige Niederschlagswasserentgelt und 8,75 €/a fir das haus-
haltsubliche Grundentgelt.
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Fir die Industrie spielt der Trinkwasserbezug Uber die 6ffentliche Wasserversorgung nur
eine untergeordnete Rolle, da der Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser hoch ist. In der
FGE Ems wurden rd. 148 Mio. m® Wasser in Betrieben gewonnen, wobei der mit rd. 56 %
(rd. 83 Mio. m3) gréRte Anteil aus See- und Talsperren- sowie aus Flusswasser stammt.
Das produzierende Gewerbe war mit insgesamt rd. 92 Mio. m? (rd. 62 %) der Wirtschafts-
zweig mit der groRten Eigengewinnung. Das im Jahr 2016 in den Betrieben eingesetzte
Wasser summierte sich auf rd. 156,65 Mio. m*® und wurde fir verschiedene Zwecke genutzt.
Der mit rd. 60 % (rd. 93,77 Mio. m?®) groRte Anteil wurde als Kiihlwasser verwendet, davon
54% vom Wirtschaftszweig Energieversorgung.

Rund 52,51 Mio. m® unbehandeltes und in der Regel nicht behandlungsbedurftiges Abwas-
ser wurden aus Betrieben direkt eingeleitet. Davon stammte der gréfite Teil aus dem Ab-
wasser der Kuhlsysteme des produzierenden Gewerbes (93,03 %; rd. 49 Mio. m3). In be-
triebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen werden insgesamt rd. 42 Mio. m® Abwasser
behandelt.

Rund 0,82 Mio. ha Flache wurden laut Agrarstrukturerhebung landwirtschaftlich genutzt.
Den grofdten Anteil daran hat Ackerland mit 74,49 % (rd. 0,61 Mio. ha) der Flache.
10.494 ha wurden 2016 tatsachlich bewassert, wobei die flir Bewasserungszwecke einge-
setzte Wassermenge 7,6 Mio. m® betrug.

6.1.2 NIEDERLANDISCHER TEIL DER FGE EMS

Wasser gehort zu den Grundbedirfnissen des Menschen und ist unerlasslich fir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Niederlande. Sauberes Wasser hat auch einen groRen wirt-
schaftlichen Wert (siehe Abb. 6.1). Ein Sechstel der niederlandischen Wirtschaft hangt in
erheblichem Mal3e mit Wasser zusammen.

Unternehmen, die am oder in der Nahe des Wassers tatig sind, wie z. B. Landwirtschaft
und Gartenbau, Trinkwassergewinnung, Rohstoffgewinnung, verarbeitende Industrie, Un-
ternehmen fir Erfrischungsgetranke und andere Nahrungsmittel sowie Freizeitaktivitaten,
tragen zusammen mehr als 180 Milliarden Euro zum Produktionswert der niederlandischen
Wirtschaft bei. Sauberes Wasser ist daflir eine wichtige Voraussetzung.

Investitionen in sauberes Wasser und Innovationen in diesem Bereich kbnnen eine zusatz-
liche Wertschopfung fur die Umwelt und auch fur die Wirtschaft bewirken. So entstehen
Chancen zur Starkung der Wettbewerbsposition und fir den Export von Innovationen im
Bereich der nachhaltigen Wasserwirtschaft. Darliber hinaus ist Wasser in ausreichenden
Mengen und von ausreichender Qualitat lebenswichtig fur die Natur in den Niederlanden.
Die Umsetzung der geplanten MalRnahmen zur nachhaltigen Bereitstellung von sauberem
Wasser kostet zwar Geld, sie ist jedoch auch nutzbringend.
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Abb. 6.1:  Die ,blaue” Wirtschaft (Quelle: http://tinyurl.com/jvrwv42)

Die Wassernutzung ist in starkem Mal3e von der wirtschaftlichen Entwicklung und der Ent-
wicklung des Bevolkerungswachstums abhangig.

Der Produktionswert nach Wirtschaftszweigen (Daten fir 2017) ist in Tab. 6.1 dargestellt.
Drei Viertel der Gesamtproduktion entfallen auf das Rheineinzugsgebiet, 20% auf die Maas
und jeweils etwas mehr als 2 % auf Ems und Schelde. Ahnliche Proportionen lassen sich
auch bei Wertschopfung und Beschaftigung feststellen.

Der Anteil des Sektors "Rohstoffgewinnung und sonstige Industrie" ist in den Flusseinzugs-
gebieten von Ems und Maas grofer als in den Ubrigen Einzugsgebieten. In Emsgebiet ist
dies auf die dortige Gasproduktion zurtickzufuhren. Die Rohstoffgewinnung ist ein kapital-
intensiver Industriezweig und beschaftigt im Vergleich zu anderen Industriezweigen und
auch in Bezug auf die Wertschépfung relativ wenige Personen. Innerhalb des landwirt-
schaftlichen Sektors hat der Ackerbau im Gebiet von Schelde und Ems die groite Bedeu-
tung (siehe Tab. 6.2).

Die Wirtschaft in der Emsregion wachst im Zeitraum 2010-2017 im Vergleich zu den Gbrigen
Niederlanden nur in begrenztem Umfang. Eine wichtige Ursache ist der Rlickgang der Gas-
produktion, die einen relativ grol3en Anteil an der regionalen Wirtschaft ausmacht. Bei der
Rohstoffgewinnung wird ein struktureller Riickgang des Produktionsvolumens erwartet, der
teilweise auf eine weitere Verringerung der Gasproduktion in Groningen zurtickzufthren ist.
Die Beschaftigung blieb im Zeitraum 2010 - 2017 praktisch unverandert.

In den Niederlanden wird bis 2027 ein begrenztes Wirtschaftswachstum erwartet. Es wird
erwartet, dass das Wirtschaftswachstum im Teileinzugsgebiet der Ems bis 2027 um einige
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Prozentpunkte hinter dem der Ubrigen Niederlande zurlickbleibt. Der wichtigste Grund fur
das relativ begrenzte Wachstum in der Emsregion ist die relative geringe Bedeutung des
Dienstleistungssektors. Fir die traditionellen Sektoren, die im Emsgebiet relativ stark ver-
treten sind, wird fiir das kommende Jahrzehnt ein schwacheres Wachstum erwartet.

Tab. 6.1:  Produktionswert in den niederldndischen Flussgebieten nach Wirtschaftszweigen

Produktionswert in Mio. EUR/a

Wirtschaftszweig Niederlande
gesamt

Ackerbau 1.105 491 433 300 2.329
Gartenbau 7.736 2.985 304 159 11.184
Viehhaltung 8.243 4.470 203 423 13.339

Sonstige Landwirtschaft, Forstwirt-

schaft und Fischerei 4.132 1.347 345 125 5.949
Lebens- und Genussmittelindustrie 51.829 17.336 2.235 1.315 72.715
Erddlindustrie, chemische und pharma-
seutische Industrie 47.149 21.143 8.317 1.544 78.153
Rohstoffgewinnung und sonstige In- 117.747 55.078 3.824 8.194 187 267
dustrie ’ ’ ’ ’ ’
Energie- und Wasserunternehmen 12.840 3.225 1.079 1.178 18.322
Abfallwirtschaft (inkl. Recycling) 6.672 2119 207 240 9.238
Bau 73.295 20.365 2.390 2.180 98.230
Dienstleistung ~ 727.110 169.538 16.100 19.541 932.641
Gesamt 1.057.858 298.096 35.438 35.199 1.429.367

Tab. 6.2  Anteil der verschiedenen Sektoren am Gesamtproduktionswert der Landwirtschaft im Jahr 2017

I

Ackerbau 5% 5% 34% 30% 7%
Gartenbau 36% 32% 23% 16% 34%
Viehhaltung 39% 48% 16% 42% 41%

Sonstige Landwirtschaft, Forstwirt-

schaft und Fischerei 20% 15% 27% 12% 18%
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6.2 AKTUALISIERUNG DES BASELINE-SZENARIOS

Im sogenannten Baseline-Szenario sind die Entwicklungen fiir die wichtigsten Wassernut-
zungen bei Annahme eines ,business as usual“ vorausschauend bis 2027 zu betrachten.
Das Baseline-Szenario als Planungsinstrument soll grundsatzlich dazu beitragen, die Si-
cherheit der Zielerreichung zu erhéhen und unnétige MaRnahmen/Kosten zu vermeiden.

6.2.1 DEUTSCHER TEIL DER FGE EMS

Deutschland hat bei der Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse fur den dritten Bewirt-
schaftungszyklus auf eine Aktualisierung des Baseline-Szenarios verzichtet. Erkenntnisse
und Erfahrungen in den deutschen Bundeslandern haben gezeigt, dass das zuletzt aufge-
stellte Baseline-Szenario fir die Fortschreibung der Malnahmenprogramme nicht benétigt
wurde. Dies durfte vor allem darauf zurlckzuflihren sein, dass innerhalb eines Planungs-
zeitraums von 6 Jahren aufgrund von rein soziodkonomischen Entwicklungen keine Ande-
rungen in der Wasserbewirtschaftung zu erwarten sind, die so erheblich bzw. in ihrer Ten-
denz so eindeutig sind, dass sie sich direkt auf den Gewasserzustand auf Ebene der Was-
serkorper auswirken wuirden.

Die Ziele, die mit dem ,Baseline-Szenario-Ansatz* verfolgt werden, werden dennoch er-
reicht. Denn das Baseline Szenario ist — wenn auch nicht unter diesem Namen — inhaltlich
Bestandteil der Risikoanalyse, die Kapitel 3 behandelt wird. Zur Vereinfachung und Ver-
schlankung des Prozesses wird bei der Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse auf die
Fortschreibung des Baseline Szenarios verzichtet.

6.2.2 NIEDERLANDISCHER TEIL DER FGE EMS

Die Ergebnisse der Aktualisierung des Baseline-Szenarios fir den niederlandischen Teil
der FGE Ems sind in ECORYS (2020a) zusammengefasst. Im Folgenden werden die Ent-
wicklungsprognosen flir die wichtigen Wirtschaftssektoren im niederlandischen Teil der
Ems kurz erlautert:

o Der Umfang der Landwirtschaft im niederlandischen Teil der FGE Ems ist gering.
Ackerbau und Viehhaltung pragen das Bild. Auch im Jahr 2027 wird das der Fall sein.
Fir die Landwirtschaft in den Niederlanden wird erwartet, dass das Produktionsvolu-
men kurzfristig weiter sinken wird als der wirtschaftliche Riickgang auf nationaler
Ebene. Eine Reihe von Teilsektoren mit einer starken internationalen Organisation,
wie z. B. der Gartenbausektor, wird unter den negativen wirtschaftlichen Folgen von
Covid-19 leiden. Daruber hinaus werden das Stickstoffdossier und der Klimawandel
die Entwicklung des Sektors beeinflussen.

e Die Fischerei ist im Emsgebiet sehr begrenzt. Das negative Produktionswachstum
der Fischerei wird sich in den kommenden Jahren fortsetzen.

¢ Die Rohstoffgewinnung ist rucklaufig. Das gilt auch fir den in geringem Umfang im
niederlandischen Teil der FGE Ems erfolgenden Sand- und Kiesabbau. In Bezug auf
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den Anteil an der Wirtschaft ist die Rohstoffgewinnung relativ wichtig fir dieses Ge-
biet. Unter dem Druck der Erdbeben in Groningen und um die Sicherheit zu gewahr-
leisten, wurde beschlossen, die Gasférderung in Groningen auslaufen zu lassen. In-
folgedessen ist die niederlandische Erdgasférderung seit 2014 stark zurlickgegan-
gen. Die Entwicklung des Sektors in Rijn-Noord verdeutlicht dies: Der Wert der Pro-
duktion im Jahr 2018 betragt nur etwa 1/3 des Wertes von 2010.

e Im Emsgebiet ist die industrielle Aktivitat im Vergleich zu den anderen Teileinzugsge-
bieten begrenzt. Beim (Sub-) Sektor der Industrie tritt in Bezug auf das Produktions-
volumen der Chemie-, Metall- und Lebens- und Genussmittelsektor hervor.

o Der Dienstleistungssektor ist im Vergleich zu den Ubrigen Niederlanden relativ klein.
Die wichtigsten Sektoren in Emsgebiet sind die Bauwirtschaft und die Elektrizitatsun-
ternehmen. Im Jahr 2018 scheint der Bausektor die Krise endguiltig Gberwunden zu
haben und war wieder auf dem Produktionsniveau. Aufgrund sinkender Energiepreise
zeigt der Produktionswert der Elektrizitatsunternehmen bis 2016 einen ricklaufigen
Trend, danach steigt er langsam wieder an.

e Der Umfang der Trinkwasserproduktion entwickelt sich recht konstant. Es wird nicht
erwartet, dass sich der Abwartstrend bei der Wassernachfrage fortsetzt. In der Zeit
bis 2027 wird ein klimabewusstes Wassermanagement eine wichtige Rolle spielen.

Im niederlandischen Teil der FGE Ems wohnten im Jahr 2017 etwa 630.000 Menschen,
das sind etwa 3 % der niederlandischen Bevolkerung. Im Zeitraum 2019-2027 wird die Be-
volkerung schatzungsweise um 0,2% schrumpfen.

6.3 KOSTENDECKUNG DER WASSERDIENSTLEISTUNGEN

Nach den Anforderungen des Artikel 9 Absatz 1 WRRL ist der Grundsatz der Kostende-
ckung von Wasserdienstleistungen einschlief3lich Umwelt- und Ressourcenkosten auf der
Grundlage des Verursacherprinzips zu beriicksichtigen. Das Verursacherprinzip verlangt
vor allem, die Kosten der Wasserdienstleistungen vollstandig auszuweisen und den Nut-
zern aufzuerlegen.

Sowohl in den deutschen Bundeslandern als auch in den Niederlanden wurden Analysen
zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind im Fol-
genden dargestellt.

6.3.1 DEUTSCHER TEIL DER FGE EMS
Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserversorgung und Abwas-
serentsorgung verstanden.

Das Prinzip der Kostendeckung wird in den jeweiligen Kommunalabgabengesetzen der
Bundeslander geregelt. Der Grundsatz der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
entsprechend den Anforderungen des Artikel 9 Absatz 1 WRRL ist allein schon durch die
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Vorgaben der Kommunalabgabengesetze erflllt. Demnach muissen die Gebuhren grund-
satzlich so bemessen werden, dass das Gebuhrenaufkommen die Kosten deckt, aber nicht
Uberschreitet. Die Kosten sind dabei nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermit-
teln. Uberschreiten oder Unterschreiten die Einnahmen einer Kalkulationsperiode die tat-
sachlichen Kosten fir die Wasserversorgung oder die Abwasserbeseitigung, so ist dies
grundsatzlich in der folgenden Kalkulationsperiode oder den folgenden Kalkulationsperio-
den auszugleichen. Diese Grundsatze gelten unabhangig davon, ob Benutzungsgebiihren
oder privatrechtliche Entgelte erhoben werden. Die Wasserdienstleister unterliegen der
Kommunalaufsicht bzw. der kartellrechtlichen Missbrauchskontrolle.

In verschiedenen Benchmarkingprojekten der Bundeslander wurde die Kostendeckung
Uberprift. Die Kostendeckungsgrade bei der Trinkwasserversorgung liegen in den Bundes-
landern der FGE Ems zwischen 102 % und 104 %, die Kostendeckungsgrade der Abwas-
serentsorgung zwischen 96 % und 114 %.

Die in Artikel 9 WRRL geforderte Beriicksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei
der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorger wird in Deutsch-
land neben den umweltrechtlichen Auflagen fiir die Wasserdienstleister insbesondere durch
zwei Instrumente umgesetzt: Wasserentnahmeentgelte der Bundeslander und die bundes-
weit geltende Abwasserabgabe. Zusatzlich zur Internalisierung von Umwelt- und Ressour-
cen kosten tragen diese Instrumente durch ihre Lenkungs- und Finanzierungsfunktion zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL bei.

Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 Spiegelstrich 2 WRRL verlangt, dass die verschiedenen Was-
sernutzungen, die mindestens in die Sektoren Haushalte, Industrie und Landwirtschaft auf-
zugliedern sind, einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienst-
leistungen leisten. Im Ergebnis der Entscheidung des Europaischen Gerichtshof (EuGH)
vom 11. September 2014 ist es ausreichend, in Bezug auf das Kostendeckungsgebot die
Wasserdienstleistungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung naher zu betrach-
ten.

Die Indirekteinleiter (von Haushalten und Industrie) tragen tber Anschlussbeitrage und Be-
nutzungsgebuhren, die in eine Grund- (zur Abdeckung der Fixkosten) und eine Mengenge-
buhr aufgeteilt sein kénnen, die Kosten der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung. Sie beteili-
gen sich daher angemessen an den Kosten. Bei Wasserentnahmen (von Haushalten, In-
dustrie und Landwirtschaft) aus dem offentlichen Netz gilt, dass sich das Entgelt fir die
Entnahme von Trinkwasser fur die genannten Nutzungen, das die Gesamtkosten deckt,
regelmafig aus einem Grundentgelt zur Deckung der Fixkosten und einem mengenabhan-
gigen Entgelt zusammensetzt. Es liegt daher auch hier eine angemessene Beteiligung vor.

Die hohen Qualitatsstandards bei den Wasserdienstleistungen, das hohe Mal} an Kosten-
deckung und die bestehenden erheblichen Anreize der Gebuhrenpolitik sorgen fur einen
effizienten Umgang mit der Ressource Wasser im Sinne der WRRL in Deutschland, was
sich insbesondere im geringen pro-Kopf Wasserverbrauch auch im europaischen Vergleich
zeigt.
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Weitere Informationen zur Kostendeckung der Wasserdienstleitungen in Deutschland fin-
den sich in Kapitel 4 des Hintergrunddokumentes zur wirtschaftlichen Analyse (LAWA
2020a).

6.3.2 NIEDERLANDISCHER TEIL DER FGE EMS

In den Niederlanden werden flinf verschiedene Wasserdienstleistungen unterschieden, wo-
bei die Kostendeckung etwa 100 % betragt:

e Produktion und Bereitstellung von Wasser

¢ Sammeln und Abfiihren von Niederschlags- und Abwasser
e Abwasseraufbereitung

e Grundwassermanagement

¢ Regionales Management der Gewassersysteme

Der Kostendeckungsmechanismus ist fur alle Wasserdienstleistungen gesetzlich verankert.
Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass der Nutzer einer Wasserdienstleistung auch die
Kosten dafir tragt und dass die einzelnen Nutzer einen angemessenen Beitrag zu den Kos-
ten der jeweiligen Wasserdienstleistung leisten.

Eine detaillierte Erlauterung der Kostendeckungsgrade findet sich in Kapitel 6.3 und An-
hang 4.2.1 des niederlandischen Bewirtschaftungsplans.

6.4 KOSTENEFFIZIENZ VON MARNAHMEN / MABRNAHMENKOMBI-
NATIONEN

Bei der Aufstellung der Mallhahmenprogramme gemaf Artikel 11 WRRL bzw. der Auswahl
der Malnahmen sind ©6konomische Kriterien zu berlcksichtigen. Entsprechend An-
hang Il b) WRRL muss die wirtschaftliche Analyse gentigend Informationen in ausreichen-
der Detailliertheit enthalten, damit die ,kosteneffizientesten Kombinationen® der in das Maf3-
nahmenprogramm aufzunehmenden MalRnahmen auf der Grundlage von Schatzungen ih-
rer potenziellen Kosten beurteilt werden kann.

Um der WRRL-Anforderung der Kosteneffizienz zu gentigen, wurden auf europaischer so-
wie nationaler Ebene eine Reihe von Leitfaden und anderen Dokumenten erstellt, sowie
Projekte durchgefiihrt, die geeignete Verfahren und Methoden zum Nachweis der Kosten-
effizienz beschreiben und exemplarisch zur Anwendung bringen. Die Berucksichtigung von
Kosteneffizienz bedeutet generell, dass ,diejenige Handlungsalternative, bei der entweder
fur einen vorgegebenen Nutzwert die geringsten Kosten anfallen oder bei der ein vorgege-
bener Kostenrahmen den hochsten Nutzwert erzielt, gewahlt wird (Gabler online Wirt-
schaftslexikon 2019).

Sowohl in Deutschland als auch in den Niederlanden kommen verschiedene Mechanismen
auf den verschiedenen Entscheidungsebenen zum Tragen, mit denen die (Kosten-) Effizi-
enz von Malinahmen gesichert wird.
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Obwohl das Vorgehen zur MalRnahmenfindung und -auswahl in Deutschland nach Bundes-
land, nach Gewassertyp, nach MaRnahmenart, nach Naturregion und vielen weiteren Pa-
rametern variieren kann, gilt generell, dass eine Vielzahl von dhnlichen Mechanismen auf
den verschiedenen Entscheidungsebenen zum Tragen kommt und damit die (Kosten-) Ef-
fizienz von MaRnahmen im Rahmen der Entscheidungsprozesse gesichert wird. Zu den
wesentlichen Instrumenten und Mechanismen, die bundesweit die Auswahl kosteneffizien-
ter Malnahmen unterstiitzen, zahlen Verfahrensvorschriften fiir eine wirtschaftliche und
sparsame Ausflhrung von Vorhaben der &ffentlichen Hand.

Fir Informationen zur Abwagung von Kosten und Nutzen in den Niederlanden wird auf Ka-
pitel 6.4 des niederlandischen Bewirtschaftungsplans verwiesen.
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7 ZUSAMMENFASSUNG DES MABRNAHMENPROGRAMMS GE-
MASS ARTIKEL 11

Die WRRL beinhaltet in Artikel 11 Absatz 1 Vorgaben, nach denen Maflhahmenprogramme
festzulegen sind, um die Umweltziele gemafR Artikel 4 WRRL zu erreichen. Gemaly An-
hang VIl WRRL enthalt dieses Kapitel eine Zusammenfassung der fiir die FGE Ems aufge-
stellten MaRnahmenprogramme fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum 2021 bis 2027.
Ende Dezember 2027 endet grundsatzlich die in der WRRL vorgesehene Verlangerungs-
frist fir das Erreichen der Bewirtschaftungsziele. In den MalRnahmenprogrammen muissen
demnach alle Malinahmen enthalten sein, die — nach derzeitigem Kenntnisstand — erfor-
derlich sind, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen. Zudem muss erlautert werden,
dass bzw. warum damit die Zielerreichung gewahrleistet ist.

Deutschland und die Niederlande erstellen jeweils MalRnahmenprogramme fur ihre jeweili-
gen Anteile an der FGE Ems. Zur Harmonisierung der MalRhahmenprogramme wurden die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und Uberregionale Umweltziele einvernehmlich
zwischen Deutschland und den Niederlanden abgestimmt (FGG Ems 2019).

Fir den deutschen Teil der FGE Ems haben die Bundeslander Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen bereits fir den vergangenen Bewirtschaftungszeitraum ein nationales lan-
derubergreifendes Mallnahmenprogramm erarbeitet. Dieses wurde fir den dritten Bewirt-
schaftungszeitraum aktualisiert und fortgeschrieben. Es steht auf der Internetseite der FGE
Ems (www.ems-eems.de) zur Verfigung. Zusatzlich erarbeiten die Bundeslander fir ihren
jeweiligen Teil des Einzugsgebietes Beitrage zum Malknahmenprogramm, die in starkerem
Umfang lander- oder regionalspezifische Themen aufgreifen. Diese sind auf den Internet-
seiten der Ministerien der Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen bzw. der
Niederlande verdffentlicht (siehe Kapitel 10).

Im MalRnahmenprogramm fir den niederlandischen Teil der FGE Ems sind alle MafRnah-
men zusammengefasst, die von Rijkswaterstaat und den regionalen Behdérden (z. B. Wa-
terschappen, Provinzen) aufgestellt werden.

Eine Ubersicht aller fir die FGE Ems erstellten Bewirtschaftungsplane und MaRnahmen-
programme ist Tab. 8.1 (siehe Kapitel 8) zu entnehmen.

Die Malknahmenprogramme flr die FGE Ems beinhalten grundlegende und erganzende
MafRnahmen. Grundlegende MaRnahmen sind die Anforderungen, die sich aus der Um-
setzung bestehender gemeinschaftlicher Wasservorschriften und daraus resultierender na-
tionaler sowie landerspezifischer Gesetze und Verordnungen ergeben. Die Bewirtschaf-
tungsplanung in der FGE Ems hat gezeigt, dass allein durch die Umsetzung dieser grund-
legenden MalRnahmen die Ziele der WRRL in vielen Fallen nicht erreicht werden kdnnen.
Fir diese Falle sind gemafl Anhang VI Teil B WRRL erganzende MaRnahmen vorgese-
hen. Eine scharfe Trennung zwischen grundlegenden und erganzenden Malinahmen ist in
vielen Fallen nicht méglich.
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Sollte sich wahrend der Umsetzung der MaRnahmenprogramme aufgrund der laufenden
Uberwachung wider Erwarten herausstellen, dass die ergriffenen grundlegenden und er-
ganzenden Malinahmen nicht zur Erreichung der gemaf Kapitel 5 angestrebten Bewirt-
schaftungsziele ausreichen, werden ggf. wahrend der Laufzeit des vorliegenden Bewirt-
schaftungsplans nach Artikel 11 Absatz 5 WRRL erforderliche ZusatzmaBRnahmen ge-
plant.

7.1 STAND DER MARNAHMENUMSETZUNG UND SCHLUSSFOLGE-
RUNGEN

Die Umsetzung der grundlegenden Malinahmen (Kapitel 7.3) erfolgt fortlaufend. Der Erfl-
lungsstand wird regelmafig an die Europaische Kommission berichtet. Die grundlegenden
MaRnahmen stellen die Mindestanforderungen dar, die gesetzlich verankert sind, und gel-
ten im Sinne der WRRL mit der jeweiligen Berichterstattung als umgesetzt.

Die Umsetzung der erganzenden Malinahmen erfolgt seit der Verdffentlichung der ersten
MafRnahmenprogramme im Jahr 2009. Aktuell lauft die zweite Bewirtschaftungsperiode, die
im Jahr 2015 mit der Fortschreibung der Mallnahmenprogramme begonnen hat und im Jahr
2021 endet.

Innerhalb von drei Jahren nach Veroffentlichung bzw. Fortschreibung der MaRnahmenpro-
gramme war die Europaische Kommission Uber den Stand der Umsetzung der erganzen-
den MalRnahmen zu informieren. Dementsprechend haben Deutschland und die Nieder-
lande ihren Umsetzungsstand im Jahr 2018 an die Europaische Kommission gemeldet und
Zwischenberichte fir die Information der Offentlichkeit erstellt (LAWA 2018d; Rijkswater-
staat 2019)

Seitdem ist die Mallnahmenumsetzung weiter vorangeschritten. Der Umsetzungsstand der
MafRnahmen aus dem Malnahmenprogramm 2015-2021 wird im Folgenden Uberwiegend
qualitativ beschrieben. Dabei werden die wichtigsten Handlungsfelder Abwasserbehand-
lung, Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft, Gewasserstruktur und Durchgangigkeit be-
leuchtet.

Eine quantitative Darstellung, wie eine prozentuale Betrachtung in Form eines Soll-Ist-Ver-
gleichs der seinerzeitigen Festlegungen im Malinahmenprogramm 2015-2021 zum aktuel-
len Malinahmenprogramm, ist aufgrund der inzwischen geanderten Vorgehensweise in der
Programmaufstellung und -berichterstattung aktuell nur eingeschrankt moglich. Das Mal3-
nahmenprogramm, insbesondere der niedersachsische Beitrag zum Malinahmenpro-
gramm, wurde aufgrund der Anforderungen der Europaischen Kommission aus dem As-
sessment des Mallnahmenprogramms 2015 von einer sogenannten Angebotsplanung zu
einer inzwischen nach § 83 Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 WHG gesetzlich verpflichtenden wasser-
kérperbezogenen Vollplanung weiterentwickelt, die alle fur die Zielerreichung erforderlichen
MafRnahmentypen mit Zeitplan fir die Zielerreichung und den Finanzierungsbedarf be-
nennt.
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7.1.1 ABWASSERBEHANDLUNG

Im Handlungsfeld Abwasser konnten viele Belastungen bereits durch die Umsetzung der
grundlegenden MalRnahmen, vor allem im Rahmen der Kommunalabwasser-Richtlinie, re-
duziert werden.

Erganzende MalRnahmen aus dem Handlungsfeld Abwasserbehandlung waren in den vor-
herigen Malinahmenprogrammen Uberwiegend im nordrhein-westfalischen Teil der FGE
Ems vorgesehen. In den ersten zwei Bewirtschaftungszeitrdumen konnten hier 41 Einzel-
maflinahmen im Bereich der kommunalen Abwasserbeseitigung und 122 MaRnahmen aus
dem Handlungsfeld Misch- und Niederschlagswasserbeseitigung vollstandig oder in we-
sentlichen Teilen abgeschlossen werden. Dennoch besteht bei der Behandlung von Misch-
und Niederschlagswasser weiterhin ein hoher Malinahmenbedarf. Dieser ist darin begrin-
det, dass die Siedlungsentwasserung im nordrhein-westfalischen Teil der FGE Ems zu ei-
nem erheblichen Anteil Uber Mischsysteme erfolgt. Bereits in der ersten Bestandsaufnahme
hat sich gezeigt, dass die temporéaren Einleitungen von Misch- und Niederschlagswasser
mit ihren stofflichen Eintragen und den hydraulischen Abflussspitzen ein Problem darstel-
len. Dies resultiert in einer grofien Anzahl von Anlagen, die kontinuierlich erganzt, ange-
passt und optimiert werden mussen.

Der Belastungsbereich Industrie und Gewerbe stellt ein eher kleines Handlungsfeld in der
FGE Ems dar, denn hier wurde bereits in der Vergangenheit eine Vielzahl von Belastungen
durch die Umsetzung der grundlegenden MalRhahmen (siehe auch Kapitel 7.3) reduziert.
Daher wurden in den vorherigen Mallhahmenprogrammen nur vergleichsweise wenige er-
ganzende Malinahmen aufgenommen. Diese wurden zum Teil bereits abgeschlossen oder
werden voraussichtlich kurzfristig ergriffen.

Die Ausgaben fir die Umsetzung von WRRL-Maflinahmen im Handlungsfeld Abwasser im
deutschen Teil der FGE Ems werden fir den Zeitraum 2010 bis 2021 auf etwa 944 Millionen
Euro geschatzt (siehe auch Kapitel 7.8).

7.1.2 NAHRSTOFFEINTRAGE AUS DIFFUSEN QUELLEN

Aufgrund der insgesamt groRen Bedeutung der landwirtschaftlichen Eintrage fir die Nahr-
stoffbelastung der Gewasser in der FGE Ems, ist die Umsetzung der Nitratrichtlinie die we-
sentliche Komponente zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage (siehe auch Kapitel 5.1.1.2).

In Deutschland wurde das nationale Diingerecht im Jahr 2017 und im Jahr 2020 grundle-
gend geandert, um es an die fachlichen Erfordernisse zur Verbesserung der Wirksamkeit
der DUngung und zur Verringerung von Umweltbelastungen anzupassen. Erganzend wurde
im Jahr 2020 im § 38a WHG eine Begrunungspflicht in einem funf Meter breiten, gewasser-
angrenzenden Streifen auf landwirtschaftlich genutzten, hangigen Flachen eingefihrt. Es
ist zu erwarten, dass diese Neuregelungen einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung
der WRRL-Ziele und insbesondere auch zur Erreichung der Meeresschutzziele leisten. Der
tatsachliche Umfang der Reduzierung ist allerdings kurz nach Verabschiedung der Verord-
nungen nur schwer einzuschatzen.
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Zuséatzlich zu den neuen gesetzlichen Regelungen wurden im zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraum an Oberflachengewasserkorpern und in Grundwasserkdrpern mit relevanten land-
wirtschaftsbedingten Belastungen erganzende Malinahmen ergriffen. Im Vordergrund
stand bei diesen Mallnahmen die Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe sowie die For-
derung von Agrarumweltmaflinahmen.

Tatsachlich sind Verbesserungen bei der Minderung der Nahrstoffliberschisse im landwirt-
schaftlichen Sektor bereits deutlich sichtbar. So belegt beispielsweise der letzte Nahrstoff-
bericht des Landes Niedersachsen fiir den Berichtszeitraum 2019/2020, dass die Stick-
stoffsalden auf Landesebene in den letzten Jahren deutlich gesunken sind (siehe Kapitel
5.1.1.2). Und auch die aktuelle Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass sich der chemische
Zustand einer signifikanten Anzahl von Grundwasserkérpern verbessert hat — insbesondere
in Bezug auf Nitrat (siehe Kapitel 4.2.3).

Ob und wann eine Zielerreichung fur alle Oberflachen- und Grundwasserkdérper maoglich ist,
hangt von der tatsachlichen Wirkung der neuen gesetzlichen Regelungen aber auch von
den jeweiligen lokalen Randbedingungen (z. B. Verweilzeiten, Gewasserdichte) ab.

Auch in den Niederlanden liegt der Fokus der MaRnahmen im Handlungsfeld ,Nahrstoff-
eintrage aus diffusen Quellen* auf den grundlegenden MalRnahmen. Die nationale Politik
zu Dungemitteln wird regelmafig evaluiert und bei Bedarf angepasst. Die Wasseraufberei-
tungsanlagen erflillen bereits die entsprechenden Anforderungen der Kommunalabwasser-
richtlinie. Zudem werden die Zielvorgaben der Nitratrichtlinie in den Grundwasserkérpern
der FGE Ems eingehalten. Ergédnzende MalRnahmen waren und sind auch fir den kom-
menden Bewirtschaftungszeitraum vorgesehen. Diese wurden im letzten Zyklus zu 100 %
umgesetzt. Lokal, insbesondere in sandigen Gebieten, sind jedoch noch Uberschreitungen
des Zielwerts von 50 mg/I Nitrat im Grundwasser feststellbar. Auch ist absehbar, dass der
Grundwasser-Zielwert voraussichtlich nicht ausreicht, um alle Ziele im Oberflachenwasser
zu erreichen. In diesem Fall werden zusatzliche Anstrengungen zur Zielerreichung erfor-
derlich.

7.1.3 GEWASSERSTRUKTUR UND DURCHGANGIGKEIT

Wie in Kapitel 2.1.4 beschrieben, weisen 483 der 519 Oberflachengewasser in der FGE
Ems Beeintrachtigungen im Bereich der Gewasserstruktur und/oder der Durchgangigkeit
auf. Ma3nahmen aus diesem Handlungsfeld nahmen und nehmen dementsprechend einen
Schwerpunkt in den Malinahmenprogrammen fiir die FGE Ems ein.

Im niederlandischen Teil der FGE Ems konnte etwa die Halfte der flir den zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum geplanten Ma3nahmen umgesetzt werden. So wurden ca. 39 Kilometer
Gewasserstrecke umgestaltet und an 15 Querbauwerken die Durchgangigkeit hergestellt.
Zudem wird erwartet, dass alle zur Zielerreichung erforderlichen MaRnahmen bis 2027 um-
gesetzt werden kdnnen.
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Auch auf deutscher Seite wurden mit den bislang ergriffenen Ma3nahmen bereits zahlrei-
che Belastungen reduziert oder abgestellt. Beispielsweise wurden im zweiten Bewirtschaf-
tungszyklus im NRW-Teil der FGE Ems an ca. 125 Kilometern Gewasserstrecke Malinah-
men zur Habitatverbesserung ergriffen. Zudem konnten 117 MalRnahmen zur Wiederher-
stellung und/oder Optimierung der Durchgangigkeit vollstandig oder zumindest teilweise
abgeschlossen werden. Viele weitere MaRnahmen befinden sich bereits in Vorbereitung
und werden in den nachsten Jahren umgesetzt.

Schatzungsweise wurden im deutschen Teil der FGE Ems im Zeitraum 2010 — 2021 etwa
95,7 Mio. Euro in die Umsetzung von GewasserstrukturmaRnahmen und etwa 32,5 Mio.
Euro in die Umsetzung von DurchgangigkeitsmalRnahmen investiert (siehe auch Kapitel
7.8).

Dennoch konnten im deutschen Teil der FGE Ems viele der im Jahre 2015 zur Zielerrei-
chung fir erforderlich angesehenen erganzenden MaRnahmen noch nicht begonnen bzw.
umgesetzt werden. Weiterhin ist die Zahl der nicht passierbaren Querbauwerke und der
Gewasserkilometer mit strukturellen Defiziten enorm hoch.

In Kapitel 5.1.3 werden die mit diesem MaRhahmenumfang verbundenen Herausforderun-
gen und Umsetzungsprobleme dargestellt. Um die Mallhahmenumsetzung im dritten Be-
wirtschaftungszyklus starker voranzutreiben und moglichst viele MalRnahmen bis 2027 um-
zusetzen, haben sowohl Niedersachsen als auch NRW ihre Strategien und die Rahmenbe-
dingungen flr die Mallnahmenumsetzung angepasst (siehe Kapitel 5.1.3.2.). Dennoch ist
absehbar, dass eine Zielerreichung in vielen Fallen bis 2027 nicht realisierbar ist. Die Ver-
besserungen kdnnen nur in vielen kleinen Schritten erfolgen, die teilweise den zeitlichen
Rahmen bis 2027 sprengen werden. Insbesondere gilt dies fur komplexe Problemstellun-
gen wie die Losung des Problems der Tribung/Verschlickung in der Tideems. Der Sach-
stand der dort laufenden Projekte und Programme ist in Kapitel 5.1.4 ausfuhrlich beschrie-
ben.

7.2 GRUNDSATZE UND VORGEHEN BEI DER FORTSCHREIBUNG
DER MARNAHMENPLANUNG UND DEFIZITANALYSE

7.2.1 GRUNDSATZE FUR DIE AUFSTELLUNG DER MABNAHMENPRO-
GRAMME

Ziel der Malinahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder Belastungen der Gewas-
ser durch die Auswahl geeigneter Malinahmen so zu vermindern, dass die Umweltziele der
WRRL erreicht werden kénnen. Die fur die FGE Ems aufgestellten MaRnahmenprogramme
bertcksichtigen folgende fachliche Grundsatze:

¢ Die Malnahmenprogramme richten sich nach den Vorgaben der WRRL und ihrer
Tochterrichtlinien sowie den korrespondierenden nationalen Rechtsvorschriften und
berlcksichtigen die innerhalb der FGE Ems gemeinsam koordinierten Vorgehens-
weisen und Uberregionalen Zielsetzungen.
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Die Auswahl der MalRnahmen erfolgt auf der Basis einer umfassenden Defizit- und
Kausalanalyse unter Berlicksichtigung des DPSIR-Ansatzes (siehe unten). Ent-
scheidend fur den MalRhahmenbedarf sind dabei die im Rahmen des Gewassermo-
nitorings festgestellten Defizite.

Die MalRnahmenprogramme beinhalten alle Mallnahmen, die nach derzeitigem
Kenntnisstand zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Das betrifft
sowohl grundlegende MalRnahmen gemal Artikel 11 Absatz 3 WRRL als auch er-
ganzende Mallnahmen gemal} Artikel 11 Absatz 4 WRRL.

Die MalRnahmenprogramme bericksichtigen laufende Planungen und Aktivitaten —
soweit bekannt, die unmittelbar oder mittelbar eine relevante Wirkung auf die Ge-
wasser haben kénnen. Das gilt auch fir MaRnahmen, Planungen und Aktivitaten,
die nicht in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen, z. B. kommunale Planungen
oder Aktivitdten aus den Bereichen des Natur- und Hochwasserschutzes. Diese
wurden in der Regel bereits auf Konformitat zu den Zielen der WRRL sowie auf ggf.
unterstitzende Effekte im Sinne der WRRL (Synergien zu den Zielen der WRRL)
gepruft.

Bei den Malinahmenplanungen fiir die Umsetzung der WRRL sowie auch bei der
parallel ablaufenden Malinahmenplanung zur Umsetzung der HWRM-RL wird die
Vereinbarkeit der jeweiligen MalRnahmen mit den jeweiligen Zielen gepruft.

Das MalRlnahmenprogramm bericksichtigt die Anforderungen der MSRL und enthalt
MafRnahmen, die zum Erreichen der Meeresschutzziele beitragen.

Das MalRnahmenprogramm berulcksichtigt die wasserbezogenen Anforderungen
der Natura 2000-Richtlinien und enthalt MalRnahmen, die zum Erreichen der Ziele
der Natura 2000-Richtlinien beitragen.

Die MalRnahmenauswahl orientiert sich an natirlichen Randbedingungen und an
der technischen, rechtlichen und finanziellen Umsetzbarkeit sowie am Grundsatz
der Kosteneffizienz.

Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit wird berlcksichtigt. Signifikante Nutzungs-
einschrankungen werden durch dieses Vorgehen vermieden.

Die MalRnahmenprogramme beschranken sich grundsatzlich auf die Gewasser, die
in die Berichtserstattung an die EU-Kommission eingehen, d. h. auf alle FlieRge-
wasser mit einem Einzugsgebiet von mehr als 10 km?, auf Seen mit einer Flache
von mehr als 0,5 km?, auf Ubergangs- und Kiistengewasser sowie auf die Grund-
wasserkorper. Unabhangig davon werden erforderliche Malinahmen auch an klei-
neren Gewassern durchgefuhrt, sofern sie fur die Zielerreichung nach den Bestim-
mungen der WRRL erforderlich sind.
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7.2.2 VORGEHENSWEISE BEI DER FORTSCHREIBUNG DER MARNAH-
MENPROGRAMME

In Deutschland werden die Malinahmenprogramme zur Umsetzung der WRRL unter Fe-
derfihrung der jeweils zustandigen Landerministerien von den nachgeordneten Wasserbe-
hérden erarbeitet. Dabei werden auch weitere Behdrden (z. B. aus dem Bereich Natur-
schutz und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes) sowie verschiedene Inte-
ressengruppen eingebunden. Einzelheiten zum Beteiligungsprozess finden sich im Kapi-
tel 9. Die so aufgestellten MalRlnahmenprogramme stellen eine fachliche Rahmenplanung
dar, die vor der Umsetzung durch den jeweiligen MaRnahmentrager zu konkretisieren ist.

Zur Unterstlitzung der MalRnahmentrager haben u. a. die Wasserbehdrden der Lander
Handlungsempfehlungen erarbeitet (z. B. Leitfaden, Konzepte zur Verbesserung der
Durchgangigkeit), die tber die jeweiligen Internetangebote der zustandigen Stellen verflg-
bar sind. Fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden diese wie im Beispiel von Nie-
dersachsen aktualisiert und erganzt (NLWKN 2017).

In den Niederlanden haben die Kommunen, Waterschappen, Provinzen und die Wasserbe-
hérden eine gemeinsame Verantwortung fir die Umsetzung der WRRL. Dazu zahlt auch
die Aufgabe sich an der Aufstellung der Mallhahmenprogramme zu beteiligen. So werden
MafRnahmenplane auf unterschiedlichen Ebenen (Staat, Provinzen und Wasserverbande)
erarbeitet und anschlieend zu einem MalRnahmenprogramm fiir den niederlandischen Teil
der FGE Ems zusammengefasst. In den Planungs- und Umsetzungsprozess werden auch
gesellschaftliche Organisationen auf regionaler und nationaler Ebene einbezogen.

Die Auswirkungen der Mallnahmenprogramme werden durch eine Strategische Umwelt-
prifung (SUP) geprift, die im Anschluss an die Verdffentlichung der Entwirfe der Mal3nah-
menprogramme durchgefihrt wird. Hierfir werden die Umweltauswirkungen der vorgese-
henen MalRnahmen ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Ergebnisse der SUP werden
in einem Umweltbericht dokumentiert, der in der ersten Jahreshalfte 2021 offengelegt wird.

Die Aktualisierung und Fortschreibung der MalRnahmenprogramme erfolgt in mehreren
Schritten. Bis Dezember 2019 wurde eine Aktualisierung der Bestandsaufnahme fir die
Aufstellung des dritten Bewirtschaftungsplans durchgefiihrt. Die im Rahmen der Bestands-
aufnahme zusammengefassten Daten bilden die Grundlage fir eine Defizit- und Belas-
tungsanalyse, so dass die Ursachen fir Defizite im Rahmen der MalRhahmenplanung fur
die Wasserkorper berlicksichtigt werden kénnen. Dieser in der wasserwirtschaftlichen Pra-
xis stets berlcksichtigte Grundsatz der MalRnahmenplanung wird im Rahmen der Umset-
zung der WRRL als sogenannter DPSIR-Ansatz bezeichnet. Damit wird eine zielgerichtete
MafRnahmenauswahl sichergestellt, die bestmdglich auf die Ursachen der festgestellten De-
fizite im Gewasser ausgerichtet wird.

Die Bezeichnung ,DPSIR” steht flr: Driving force — Pressure — State — Impact — Response,
also fur die Betrachtung umweltrelevanter Aktivitaten, daraus resultierenden Belastungen,
dem korrespondierenden Zustand des Gewassers bzw. den Auswirkungen der Belastun-
gen im Gewasser und der passenden Reaktion (= Malinahme).
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Das CIS-Guidance Dokument Nr. 3: Analysis of Pressures and Impacts (Europaische Kom-
mission 2003d) enthalt zur DPSIR-Methode in der Belastungs- und Auswirkungsanalyse
folgende erlauternde Tabelle (siehe Tab. 7.1).

Tab. 7.1:  Elemente des DPSIR-Ansatzes

D Driving force/Umweltre- eine menschliche Aktivitat, die mdglicherweise eine Auswirkung auf die
levante Aktivitat Umwelt hat (z. B. Landwirtschaft, Industrie)

der direkte Effekt einer menschlichen umweltrelevanten Aktivitat (z. B.
P Pressure/Belastung ein Effekt, der zu einer Abflussveranderung oder einer Veranderung der
Wasserqualitat fihrt)

die Beschaffenheit eines Wasserkorpers als Ergebnis sowohl naturli-
S State/Zustand cher als auch menschlicher Faktoren (z. B. physikalische, chemische
und biologische Eigenschaften)

die Auswirkung einer Belastung auf die Umwelt (z. B. Fischsterben,

I i PG T T Veréanderung des Okosystems)

die MalRnahmen, die zur Verbesserung des Zustands eines Wasser-
korpers ergriffen werden (z. B. Einschrankung der Entnahmen, Begren-
zung der Einleitung aus Punktquellen, Umsetzung einer guten fachli-
chen Praxis in der Landwirtschaft)

R Response/Reaktion

In Deutschland erfolgt die MaRnahmenableitung auf Grundlage einer sogenannten Defizi-
tanalyse. Dabei wird fur jedes Handlungsfeld der Abstand vom anfangs festgelegten Ziel
ermittelt und daraus der erforderliche MalRnahmenumfang fur die Zielerreichung ermittelt.
Dies wurde bereits exemplarisch fur die wesentlichen Handlungsfelder in Kapitel 5.1 erlau-
tert. Zudem wurde dargestellt, dass die Vielzahl der noch erforderlichen Mallinahmen und
die Mehrfachbelastungen von Wasserkérpern dazu fihren, dass in einigen Wasserkorper
bis 2027 nicht alle notwendigen MaRnahmen durchgefuhrt werden kdnnen. Um dennoch
weiter am urspriinglichen Zielniveau festhalten zu kénnen, haben sich die deutschen Bun-
deslander darauf verstandigt, fur diese Wasserkorper Fristverlangerungen tber 2027 hin-
aus in Anspruch zu nehmen. Die WRRL sieht fur diese Falle keine eindeutige Lésungsmaog-
lichkeit vor. Im Hinblick auf eine transparente Darstellung werden in den MaRnahmenpro-
grammen fur den dritten Bewirtschaftungszyklus alle zur Zielerreichung erforderlichen Malf3-
nahmen aufgefihrt (Vollplanung nach § 83 Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 WHG) und dargestellt, in
welchen Fallen eine Umsetzung erst nach 2027 mdglich sein wird, wodurch dies begrindet
ist und wann diese MalRnahmen ergriffen sein werden. Eine ausfuhrliche Darstellung dieses
sogenannten Transparenz-Ansatzes findet sich in Kapitel 2.3 des nationalen MaRnahmen-
programms flr den deutschen Teil der FGE Ems.

Auch in den Niederlanden hat sich gezeigt, dass nicht alle anfangs festgelegten Ziele bis
2027 erreicht werden kénnen. Deshalb wurde im Rahmen der dritten Bestandaufnahme
eine umfangreiche Wassersystemanalyse fiur jeden Wasserkorper durchgefihrt und alle
MafRnahmen identifiziert, die umgesetzt werden kdnnen, ohne die signifikanten Nutzungen
erheblich einzuschranken. Im Anschluss wurde die Wirkung dieser MaRnahmen abge-
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schatzt und die Ziele fir jeden Wasserkorper ggf. entsprechend angepasst. Diese soge-
nannte Praag-matische Methode wird genauer beschrieben in der Handlungsanleitung
.Handreiking KRW-doelen* (STOWA 2018a). Auch wenn die Umsetzung der auf diese
Weise festgelegten Malktnahmen weiterhin eine Herausforderung ist, sieht die derzeitige
Planung eine vollstandige MalRnahmenumsetzung bis 2027 vor.

7.2.3 UNSICHERHEITEN BEI DER MARNAHMENAUSWAHL

Die zustandigen Behdérden stehen in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der
WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl diese sich mit
Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung
gesammelt werden. So stellt die Ermittlung und die Auswahl von erforderlichen Maf3nah-
men flr die Erreichung eines guten Zustands oder Potenzials in der Praxis in den folgenden
Fallen immer noch eine anspruchsvolle Aufgabe dar:

¢ Die Ursachen fir Gewasserbelastungen sind nicht oder nur mit unverhaltnismanig gro-
Rem Aufwand identifizierbar.

e Es bestehen Unklarheiten beim Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen in einem
Wasserkorper in Bezug auf die gegenseitige Beeinflussung dieser Belastungen.

e Es fehlen ausreichende Kenntnisse Uber naturliche Prozesse.

e Belastungen sind bekannt, umsetzbare MalRnahmen kdnnen aufgrund der Art der Be-
lastung aber nicht abgeleitet werden, da nicht / (noch) nicht verfigbar. Die technische
Weiterentwicklung ist nicht absehbar.

Daneben bestehen weitere Unsicherheiten im Hinblick auf die MalRnahmenumsetzung
(siehe Kapitel 7.8) und die Prognose der Zielerreichung (siehe Kapitel 5.2).

7.3 GRUNDLEGENDE MABRNAHMEN

Die grundlegenden Malinahmen beinhalten zum einen die Malinahmen zur Umsetzung ge-
meinschaftlicher Wasserschutzvorschriften geman Artikel 11 Absatz 3 a) WRRL und zum
anderen weitere in Artikel 11 Absatz 3 b) —I) genannte MalRnahmen. Die grundlegenden
MafRnahmen sind verbindlicher Bestandteil der Mallnhahmenprogramme. Zu den grundle-
genden MalRnahmen zahlen diejenigen nationalen Rechtsvorschriften, die die in Artikel 11
Absatz 3 WRRL genannten EG-Richtlinien umsetzen.

Im Einzelnen betrifft das die nachfolgend genannten Richtlinien:

e Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 uber die Qualitat von Wasser fur
den menschlichen Gebrauch (EG-Trinkwasserrichtlinie) in der durch die Richtlinie
98/83/EG geéanderten Fassung,

¢ Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 05. Juli 1985 Uber die Umweltvertraglichkeits-
prifung, zuletzt geandert durch die Richtlinie 97/11/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 14. Marz 1997,
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Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 Uber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Béden bei der Verwendung von Klarschlamm in der Landwirtschaft,

Richtlinie 87/217/EWG des Rates vom 19. Marz 1987 zur Verhutung und Verringerung
der Umweltverschmutzung durch Asbest,

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 Uber die Behandlung von kommu-
nalem Abwasser,

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser
vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen,

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Le-
bensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie),

Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 14. Januar 1997 (iber schwere Unfalle (Sevesori-
chtlinie),

Richtlinie 2000/76/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezember
2000 Uber die Verbrennung von Abfallen,

Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezem-
ber 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung,

Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezem-
ber 2008 Uber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik

Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 15. Februar
2007 Uber die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 76/160/EWG,

Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 30. Novem-
ber 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,

Richtlinie 2009/128/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 21. Oktober
2009 uber ein Aktionsrahmen der Gemeinschaft flr die nachhaltige Verwendung von
Pestiziden und EG-Verordnung Nr. 1107/2009 vom 21. Oktober 2009 Uber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung).

Im Anhang 5 sind die entsprechenden Rechtsvorschriften, tber die die Umsetzung der o. g.
EG-Richtlinien in Deutschland und den Niederlanden erfolgt, tabellarisch zusammenge-
stellt. Neben den bundesrechtlichen Regelungen sind fir Deutschland die erganzenden
landesrechtlichen Regelungen flr Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen aufgenommen.
Die Umsetzung dieser Vorschriften hat schon in der Vergangenheit dazu beigetragen, dass
sich der Zustand der Gewasser verbessert hat bzw. auf hohem Niveau erhalten wird.
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Uber die in Artikel 11 Absatz 3 a) WRRL erwahnte Umsetzung der gemeinschaftlichen
Wasserschutzvorschriften hinaus sind gemaR Artikel 11 Absatz 3 b) — I) weitere grundle-
gende MalRnahmen vorgesehen, die sich zum Teil in den oben erwahnten Richtlinien wie-
derfinden. Die Mitgliedstaaten/Bundeslander der FGE Ems haben entsprechende, den
Problembereichen angepasste Rechtsgrundlagen zur Umsetzung von Malinahmen ge-
schaffen. Diese sind im Folgenden naher erlautert. Die nachfolgenden Ausfihrungen fas-
sen die Vorgehensweise flr den deutschen und den niederlandischen Teil der Ems kurz
zusammen. Weiterfihrende Informationen finden sich in den detaillierten Bewirtschaftungs-
planen und Mallnahmenprogrammen, die von den Bundeslandern und den Niederlanden
veroffentlicht werden.

7.3.1 PRAKTISCHE SCHRITTE UND MABRNAHMEN ZUR ANWENDUNG
DES GRUNDSATZES DER DECKUNG DER KOSTEN DER WAS-
SERNUTZUNG GEMAR ARTIKEL 9 WRRL

Gemal Artikel 11 Absatz 3 b) WRRL beschreibt dieser Abschnitt die MalRnahmen, um den
Anforderungen des Artikels 9 WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rech-
nung zu tragen.

Die Wassergebuhrenpolitik soll Anreize fur eine effiziente Ressourcennutzung liefern. Die
WRRL greift in Artikel 9 den Grundsatz der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
unter Berlcksichtigung des Verursacherprinzips einschliellich der Umwelt- und Ressour-
cenkosten auf. Danach tragen die Mitgliedstaaten daflir Sorge, dass das Verursacherprin-
zip bei der Gestaltung der Wassergebuhrenpolitik berticksichtigt wird.

Der Anforderung der WRRL zur Bertcksichtigung des Kostendeckungsprinzips wird in der
FGE Ems durch die Erhebung von Gebiihren und verschiedenen ékonomischen Anreizele-
menten Rechnung getragen. Nahere Ausflihrungen dazu finden sich in Kapitel 6.3 ,Kosten-
deckung der Wasserdienstleistungen®.

7.3.2 MARNAHMEN, DIE EINE EFFIZIENTE UND NACHHALTIGE WAS-
SERNUTZUNG FORDERN

Gemal Artikel 11 Absatz 3 ¢) und Anhang VII, Teil A, Ziffer 7.2, WRRL vermittelt dieser
Abschnitt einen Uberblick Giber die MaRnahmen, die im Rahmen der allgemeinen Politik im
Hinblick auf eine nachhaltige und effiziente Wassernutzung ergriffen werden und worden
sind. Die Gewasser in der FGE Ems sind so zu bewirtschaften, dass vermeidbare Beein-
trachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen und ihres Wasserhaushaltes unterbleiben, da-
mit insgesamt eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wird. Wassernutzer haben daher
die erforderliche Sorgfalt anzuwenden und sparsam bei der Verwendung des Wassers zu
sein.

Uber wasserwirtschaftliche Vorschriften wird sichergestellt, dass Gewasserbenutzungen
(z. B. Wasserentnahmen, Abwassereinleitungen) nur zugelassen werden, wenn damit

173



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

keine nachhaltigen Beeintrachtigungen der Gewasser verbunden sind. Genehmigte Ge-
wassernutzungen stehen i. d. R. unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich weitergehende
Anforderungen und Schutzvorkehrungen angeordnet werden kdnnen.

Um Wasserentnahmen auf das notwendige Mal zu begrenzen und den sparsamen Um-
gang in der FGE Ems zu férdern sind Abgaben (Wasserentnahmeentgelte bzw. Grundwas-
serabgaben) eingefuhrt worden. Die damit verbundenen Einnahmen werden zu einem gro-
Ben Teil zweckgebunden zum Schutz der Wasserressourcen eingesetzt. Im Bereich der
Abwasserbehandlung fihren Innovationen und technische Nachristungen von Klaranlagen
zu einer weiteren Effizienzsteigerung. Die intensive Offentlichkeitsarbeit leistet ebenso ei-
nen Beitrag, um das Thema einer sorgsamen und nachhaltigen Wassernutzung starker in
das Bewusstsein der Bilrger zu riicken. Die umfassenden Informationen zum umweltscho-
nenden Umgang mit der Ressource Wasser und die zunehmende Anwendung wasserspa-
render Gerate in den Haushalten leisten einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung des
Wasserverbrauchs.

Weitere Informationen zu den vorhandenen Anreizen in der deutschen Wassergebihren-
politik sind Kapitel 4.6 des Hintergrunddokumentes zur wirtschaftlichen Analyse (LAWA
2020a) zu entnehmen. Entsprechende Informationen fir die Niederlande finden sich in E-
CORYS (2020b).

7.3.3 MABNAHMEN AN GEWASSERN FUR DIE ENTNAHME VON TRINK-
WASSER GEMAR ARTIKEL 7 WRRL

Gemal Artikel 11 Absatz 3 d) WRRL werden in diesem Kapitel die MaRnahmen an Gewas-
sern fur die Entnahme von Trinkwasser zusammengefasst. Die betreffenden Regelungen
sind in Anhang 5 aufgefiihrt.

Fur Wasserkorper, die gemal Artikel 7 WRRL zur Trinkwasserentnahme genutzt werden,
ist sicherzustellen, dass nicht nur die grundsétzlichen Ziele gemaf Artikel 4 WRRL und die
auf Gemeinschaftsebene festgelegten Qualitdtsnormen eingehalten werden, sondern dass
das gewonnene Wasser unter Berlcksichtigung der angewandten Aufbereitungsverfahren,
die Anforderungen der Richtlinie 98/83/EG Uber die Qualitat von Wasser fur den menschli-
chen Gebrauch (EG-Trinkwasserrichtlinie) erfllt.

Die EG-Trinkwasserrichtlinie wird in Deutschland durch die Trinkwasserverordnung (Ver-
ordnung Uber die Qualitat von Wasser flir den menschlichen Gebrauch - TrinkwV 2013)
umgesetzt. In den Niederlanden gibt es daflir den Trinkwasserbeschluss zur Festlegung
von Vorschriften fir die Herstellung und Verwendung von Trinkwasser und die Organisation
der offentlichen Trinkwasserversorgung (Drinkwaterbesluit 2011). Damit wird in der FGE
Ems sichergestellt, dass das Trinkwasser nach der von der Beschaffenheit des Rohwassers
abhangigen Aufbereitung, die geforderte Qualitat aufweist. Dabei wird im Sinne von Artikel
7 WRRL angestrebt, dass bereits das Rohwasser zu jeder Zeit so beschaffen ist, dass der
fir die Trinkwasserversorgung erforderliche Umfang der Aufbereitung verringert werden
kann. In der FGE Ems werden in allen Grund- und Oberflachenwasserkdrpern, die mehr
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als 10 m? Trinkwasser pro Tag liefern, die Anforderungen geman Artikel 7 Absatz 2 WRRL
eingehalten.

Neben der Herstellung des guten Zustands von Grund- und Oberflachengewassern ist nach
den Vorgaben der WRRL die Verschlechterung der Qualitat zu verhindern, um so den fur
die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern.
Diese Anforderung wird in der FGE Ems durch die konsequente Umsetzung der gemein-
schaftlichen Wasserschutzvorschriften erfillt. In diesem Zusammenhang sind in Deutsch-
land und den Niederlanden viele Gesetze umgesetzt worden, die dem Schutz des Grund-
und Oberflachenwassers vor Verunreinigungen dienen. So sind in den jeweils geltenden
Wassergesetzen und weiteren Rechtsvorschriften Anforderungen zum Schutz der Trink-
wasserversorgung festgelegt worden, die den Einsatz von Diingemitteln, Pflanzenschutz-
mitteln und anderen Schadstoffen regeln. Zudem tragt die Umsetzung der Nitratrichtlinie in
grolem Umfang zum Schutz der Trinkwassergewinnung bei.

Ein weiteres wichtiges Instrument, welches flachendeckend in der FGE Ems angewendet
wird, ist die Ausweisung von Schutzgebieten. Zur Sicherstellung der 6ffentlichen Trinkwas-
serversorgung kénnen die zustandigen Wasserbehoérden flr bestehende oder zukiinftige
Wassergewinnungsanlagen Wasserschutzgebiete festsetzen. Innerhalb dieser Wasser-
schutzgebiete kénnen zum Schutz der genutzten Ressourcen bestimmte Handlungen, Nut-
zungen oder MaRnahmen verboten oder nur beschrankt zugelassen werden. In Deutsch-
land kénnen bestehende Trinkwasserschutzgebiete und Gebiete, die zukinftig zur Trink-
wassergewinnung genutzt werden sollen, in Raumordnungsplanen als Vorrang- oder Vor-
behaltsgebiete fur Trinkwasser aufgenommen werden. Die festgesetzten Wasserschutzge-
biete besitzen bei konkurrierenden hoheitlichen Planungen eine hohe Prioritat. Auch in den
Niederlanden werden die Schutzgebiete, in denen Grundwasser zur Trinkwasserversor-
gung gewonnen wird, in den kommunalen Flachennutzungsplanen ausgewiesen. Bei kon-
kurrierenden Nutzungsanspriichen und in Phasen lokaler oder temporarer Wasserknapp-
heit ist die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser zudem durch den im deutschen
Wasserhaushaltsgesetz verankerten Vorrang der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung (§ 12
i. V. m. § 3 Nr. 10 WHG) sichergestellt.

In der FGE Ems bzw. auf nationaler Ebene werden weitere Anstrengungen unternommen,
um die Wasserkoérper, aus denen Trinkwasser gewonnen wird, zu schiitzen. Dazu zahlen
beispielsweise die Festlegung von spezifischen Anforderungen an die Qualitat des Wassers
an Entnahmestellen, das Aufstellen von Messprogrammen zur Uberwachung der Gewas-
sergute, die Einrichtung von Kooperationen zwischen Landwirtschaft und Wasserversor-
gern und die Erstellung von ,Gebietsakten fur Wassergewinnungsgebiete®, die auf Grund-
lage einer Gebietsanalyse darstellen, welche potenziellen Gefahrdungen in einem Gebiet
fur die Trinkwassergewinnung bestehen.
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7.3.4 BEGRENZUNGEN IN BEZUG AUF DIE ENTNAHME ODER AUF-
STAUUNG VON WASSER

Gemal Artikel 11 Absatz 3 ) WRRL werden in diesem Kapitel die Mallthahmen zur Be-
grenzung von Entnahmen, Aufstauungen bzw. Anreicherungen von Oberflachen- und
Grundwasser zusammengefasst.

Nach den in der FGE Ems geltenden Rechtsvorschriften unterliegt eine Vielzahl von Ge-
wasserbenutzungen einer Gestattungspflicht. Die betreffenden Regelungen sind in Anhang
5 aufgeflhrt.

Zu den gestattungspflichtigen Gewasserbenutzungen zahlen u. a.:
e Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern,
¢ Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern,

¢ Entnehmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewéassern, soweit dies auf den Zustand
des Gewassers oder auf den Wasserabfluss einwirkt,

e Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser.

Kleine Entnahmen aus Oberflachengewassern, die keine signifikanten Auswirkungen auf
den Gewasserzustand haben, werden in den Niederlanden ohne Meldung zugelassen und
sind in Deutschland der zustandigen Wasserbehdrde anzuzeigen. Bedeutende Wasserent-
nahmen aus Oberflachengewassern bedirfen sowohl in Deutschland als auch in den Nie-
derlanden einer Genehmigung der jeweils zustandigen Wasserbehoérde bzw. durch den Ei-
gentimer und / oder den Bewirtschafter des Oberflachengewassers (WSV, Waterschap,
Rijkswaterstaat). Die Genehmigung kann unter Festsetzung von Benutzungsbedingungen
und Auflagen erteilt werden. Durch Auflagen kénnen insbesondere MalRnahmen angeord-
net werden, die zum Ausgleich oder zur Vermeidung einer auf die Benutzung zuriickzufih-
renden Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen Zustands eines oberirdischen
Gewassers sowie sonstiger zu berlcksichtigender Belange (z. B. der Schifffahrt) erforder-
lich sind. Weiterhin kénnen MalRnahmen zur Beobachtung oder zur Feststellung des Zu-
stands vor der Benutzung und von Auswirkungen durch die Benutzung angeordnet werden.

MaRnahmen zur Beseitigung von Belastungen durch das Aufstauen von Oberflachenge-
wassern sind Gegenstand der von den deutschen Bundeslandern und den Niederlanden
fur die FGE Ems aufgestellten MalRnahmenprogramme. Neue Aufstauungen unterliegen
der Genehmigungspflicht. Bei der Erteilung von Genehmigungen werden die Bewirtschaf-
tungsziele einschliellich des Verschlechterungsverbotes bertcksichtigt.

Auch im Bereich des Grundwassers unterliegt eine Vielzahl von Gewasserbenutzungen der
Zulassungspflicht. Die Entnahme und die kinstliche Anreicherung von Grundwasser sind
genehmigungspflichtig. Im Einzelnen sind davon das Einleiten von Stoffen in das Grund-
wasser sowie das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser
betroffen. Die Gestattung obliegt der jeweils zustandigen Wasserbehdrde. In den Nieder-
landen sind beispielsweise die Provinzen flr die Genehmigung gréRerer Grundwasserent-
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nahmen zustandig, wahrend kleinere Entnahmen auch Uber die Prifung der Waterschap-
pen gestattet werden. Grundwasseranreicherungen durch direkte Versickerung sind auf-
grund der geltenden Wassergesetze ebenfalls genehmigungspflichtig.

Wie im Bereich des Oberflachenwassers kénnen Genehmigungen von Grundwasserbenut-
zungen unter Festsetzung von Benutzungsbedingungen und Auflagen erteilt werden. So
kénnen insbesondere MalRnahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich oder zur Ver-
meidung von Beeintrachtigungen fiur den mengenmafigen und chemischen Zustand des
Grundwassers notwendig sind.

Zuséatzlich zu den MafRnahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewassern werden in
der FGE Ems weitere Regelungen zur Entnahme von Grundwasser getroffen. Auf Entnah-
men von Grundwasser (in Deutschland auch Oberflachenwasser) wird in der FGE Ems eine
Abgabe erhoben (siehe Kapitel 7.3.2). Das Entgelt bemisst sich nach Menge und Verwen-
dungszweck des Wassers.

7.3.5 MABNAHMEN ZUR BEGRENZUNG VON KUNSTLICHEN GRUND-
WASSERANREICHERUNGEN

Gemal Artikel 11 Absatz 3 f) WRRL werden in diesem Kapitel die MalRnahmen zur Begren-
zung der kinstlichen Anreicherung des Grundwassers dargestellt.

Die Versickerung von Oberflachenwasser zur kunstlichen Grundwasseranreicherung kann
zu Verunreinigungen des Grundwassers fuihren. Deshalb existieren Rechtsvorschriften, die
Festlegungen beinhalten, unter welchen Umstanden und Bedingungen die Versickerung
von Oberflachenwasser zulassig ist. In den Niederlanden finden sich diese Zulassungsbe-
dingungen in dem ,Versickerungsbeschluss® zum Bodenschutzgesetz. Nach deutschem
Recht darf das Versickern von Oberflachenwasser zur Grundwasseranreicherung nicht zu
einer nachhaltigen Veranderung der Grundwasserqualitat fihren. Im Wasserhaushaltsge-
setz des Bundes (WHG) bzw. in den Landeswassergesetzen von Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen sind Regelungen zur Erteilung von Erlaubnissen flr eine direkte Einleitung
in das Grundwasser enthalten.

7.3.6 MARNAHMEN ZUR EMISSIONSBEGRENZUNG VON SCHADSTOF-
FEN AUS PUNKTQUELLEN

Gemal Artikel 11 Absatz3g) WRRL wund Artikel6 der EG-Grundwasserrichtlinie
2006/118/EG sind die MaRnahmen in Bezug auf Punktquellen darzulegen.

Die MaRnahmen zur Begrenzung der Einleitungen aus Punktquellen in Oberflachengewas-
ser verfolgen als hauptsachliches Ziel die Verringerung der Belastung durch Abwasser. In
der FGE Ems sind Einleitungen von Abfallstoffen oder Schadstoffen in Oberflachengewas-
ser nach den geltenden nationalen Rechtsvorschriften verboten. Zum Schutz der Gewasser
werden Abwassereinleitungen nur erlaubt, wenn die Schadstofffracht des Abwassers so
gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der in Betracht kommenden Verfahren nach
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dem Stand der Technik moglich ist. Fur die Erlaubnis ist also die Anwendung der besten
verfligbaren Technik erforderlich.

In Deutschland werden ber die Abwasserverordnung (AbwV) Anforderungen an den Stand
der ,Besten verfliigbaren Technik® (BVT) Technik bei Abwassereinleitungen branchenbezo-
gen fur Industrie und Gewerbe konkretisiert. Auch in den Niederlanden wird der Stand der
BVT unter Bericksichtigung europaischer Referenzdokumente festgelegt. Dieses BVT-
Konzept ist ein zentrales Steuerungselement des Anlagenzulassungsrechts. Die besten
verfugbaren Techniken werden flir verschiedene Branchen in einem Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten, Industrie und Umweltverbanden erarbeitet und in BVT-Merk-
blattern und BVT-Schlussfolgerungen beschrieben. Da sich die verfugbaren angewandten
Techniken standig weiterentwickeln, ist der Informationsaustausch Uber die BVT ein dyna-
mischer und kontinuierlicher Prozess, an dem sich auch Deutschland und die Niederlande
intensiv beteiligen, um die industriellen Umweltstandards in der Europaischen Union auf
hohem Niveau anzugleichen.

Die in der FGE Ems geltenden Rechtsvorschriften zur Abwasserbeseitigung setzen das
Bewirtschaftungskonzept der WRRL konsequent um. Die aktuelle europaische Richtlinie
2010/75/EU Uber Industrieemissionen (IED-RL), wird die Bedeutung und Verbindlichkeit der
BVT-Merkblatter noch erhéhen. Die o. g. BVT-Merkblatter zur Emissionsminderung basie-
ren auf den Regelungen der IED-RL und gehen auf nationaler Ebene in die Fortschreibung
der Rechtsvorschriften ein. Emissionsgrenzwerte in den BVT- Merkblattern fir den Abwas-
serbereich miissen innerhalb von vier Jahren durch die zeitnahe Uberarbeitung der natio-
nalen Rechtsvorschriften umgesetzt und eingehalten werden.

In Deutschland wurde zur Umsetzung der IED-RL in nationales Abwasserrecht das WHG
und die Abwasserverordnung novelliert und eine neue Verordnung — die Industrieklaranla-
gen- Zulassungs- und Uberwachungsverordnung (IZUV) des Bundes in Kraft gesetzt. Dar-
Uber hinaus regeln in Deutschland verschiedene Rechtsvorschriften nach § 57 WHG das
Einleiten von Stoffen und damit auch von Abwasser in oberirdische Gewasser. In den Nie-
derlanden wurde die IED-RL im Gesetz Uber Allgemeine Bestimmungen zum Umweltrecht
(Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, kurz: WABQO), dem Aktivitatenbeschluss, dem
Wassergesetz und dem Umweltschutzgesetz (Wet milieubeheer, kurz: WM) implementiert.
Im Zusammenhang mit der nationalen Umsetzung in den Niederlanden wurden alle Geneh-
migungen flr Anlagen, die in den Geltungsbereich der IED-RL fallen, aktualisiert bzw. er-
neuert. Ergadnzende Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie Uber die Behandlung
von kommunalem Abwasser finden sich im niederlandischen Wassergesetz und dem Was-
serbeschluss.

Die Verminderung der Belastung aus Punktquellen wird zudem durch finanzielle Anreize
Uber FoérdermalRnahmen zum Bau bzw. Ausbau von Abwasseranlagen unterstitzt. Inner-
halb der FGE Ems haben auch MalRhahmen aus anderen Rechtsbereichen wie dem Im-
missionsschutz-, dem Chemikalien- und dem Arbeitsschutzrecht zu einer Verminderung der
Abwasserbelastung beigetragen.
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Im Falle von Boden- und Grundwasserverschmutzungen werden in der FGE Ems die nach
der WRRL und der EG-Grundwasserrichtlinie erforderlichen Ma3nahmen auf der Grund-
lage der nationalen geltenden Rechtsvorschriften (z. B. in den Niederlanden nach dem Bo-
denschutzgesetz) ergriffen, um die verunreinigenden Stoffe tatsachlich aus den kontami-
nierten Bdden zu entfernen bzw. gegen vorhandene Schadstofffahnen vorzugehen. Die
Verhinderung und Begrenzung von Schadstoffemissionen ergibt sich vor allem aus den
Anforderungen der bereits geltenden Bestimmungen zur Anwendung der besten verfiigba-
ren Technik bzw. der guten Umweltpraxis im Gewasserschutz. Die bestehenden Regelun-
gen zu den Benutzungen von Gewassern und zum Umgang mit wassergefahrdenden Stof-
fen tragen dazu bei, die o. g. EG-rechtlichen Anforderungen zu erfillen.

Festgestellte Gefahrdungen bzw. Belastungen durch Punktquellen mit potenzieller Grund-
wasserrelevanz werden dabei systematisch bearbeitet, insbesondere im Rahmen der Alt-
lastenproblematik. Die in den vergangenen Jahrzehnten bereits durchgefiihrten und die
kunftig geplanten Sanierungsmal3nahmen bewirken daher eine Reduzierung der Belastun-
gen aus diesen Punktquellen.

7.3.7 MARNAHMEN ZUR VERHINDERUNG ODER BEGRENZUNG VON
SCHADSTOFFEN AUS DIFFUSEN QUELLEN

Gemal Artikel 11 Absatz 3 h) WRRL enthalt dieser Abschnitt eine Ubersicht tiber die Mal-
nahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen aus diffusen
Quellen.

Die MaRnahmen ergeben sich groRtenteils aus dem Gemeinschaftsrecht und beinhalten
Regelungen aus den unterschiedlichsten Rechtsbereichen (Wasserwirtschaft, Landwirt-
schaft, Naturschutz, Immissionsschutz, Chemikalienrecht, Bodenschutzrecht, Arbeits-
schutzrecht). Die nationale Umsetzung dieser gemeinschaftlichen Vorschriften innerhalb
der FGE Ems bildet die Grundlage fur die MalRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung
der Eintrage von Nahr- und Schadstoffen aus diffusen Quellen. Durch die konsequente
Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen konnte die Belastung der Gewasser im Ein-
zugsgebiet der Ems durch Nahr- und Schadstoffe bereits erheblich vermindert werden. Es
steht somit eine Reihe von rechtlichen Regelungen zur Verfliigung, um die diffusen Belas-
tungen aus den unterschiedlichen Herkunftsbereichen (Erosion, Abschwemmung, atmo-
spharische Deposition etc.) zu begrenzen.

Der Schwerpunkt der in der FGE Ems ergriffenen MaRnahmen liegt in den Bereichen, in
denen eigene nationale Strategien und Malknahmen zum Erreichen der Ziele beitragen.
Diesbezigliche Maflnahmen betreffen z. B. die Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittelein-
trage in die Gewasser, die hauptsachlich auf die intensive Landbewirtschaftung in der FGE
Ems zurlickzuflihren sind. Die Reduzierung der diffusen Nahrstoff- und Pflanzenschutzmit-
teleintrage ist bereits Inhalt vieler gesetzlicher Regelungen (u. a. DUV und Pflanzenschutz-
gesetz in Deutschland, Stickstoffaktionsprogramme und Gesetz Uber Pflanzenschutzmittel
und Biozide in den Niederlanden). Diese gesetzlichen Regelungen werden regelmaliig
Uberprift und bei Bedarf angepasst. Zu nennen sind hier beispielsweise auf deutscher Seite
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die Novellierung der DGV in 2020 sowie die kirzliche Novellierung der Pflanzenschutz-An-
wendungsverordnung am 8. September 2021.

Fir andere problematische Stoffe, insbesondere die ubiquitaren Schadstoffe, sind tber die
national ergriffenen MalRnahmen hinaus Ubergeordnete Emissionsbegrenzungen zumin-
dest auf europaischer Ebene erforderlich (siehe auch Kapitel 7.3.10).

7.3.8 MABNAHMEN GEGEN SONSTIGE TATIGKEITEN MIT NACHTEILI-
GEN AUSWIRKUNGEN AUF DEN WASSERZUSTAND

Gemal Artikel 11 Absatz 3 i) WRRL ist in diesem Abschnitt eine Ubersicht tiber die MaRk-
nahmen enthalten, die zur Verbesserung des hydromorphologischen Zustands der Was-
serkorper ergriffen werden.

Im Hinblick auf signifikant nachteilige Auswirkungen enthalten die in der FGE Ems aufge-
stellten Malinahmenprogramme eine Vielzahl an erganzenden Malihahmen zur Sicherstel-
lung und Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen der Oberflachengewas-
ser. Die Grundlage bilden einerseits verschiedene Rechtsinstrumente, andererseits sollen
potenzielle Mallnahmentrager durch finanzielle Anreize zur Durchfiihrung von Renaturie-
rungsmalfinahmen angeregt werden.

Die in der FGE Ems fur den Bewirtschaftungszeitraum von 2021 - 2027 vorgesehen Mal}-
nahmen nach Artikel 11 Absatz 4 WRRL, werden im Kapitel 7.4 behandelt.

7.3.9 BEGRENZUNG DIREKTER EINLEITUNGEN IN DAS
GRUNDWASSER

Gemal Artikel 11 Absatz 3 j) WRRL werden in diesem Kapitel die Ma3nahmen bei direkten
Einleitungen in das Grundwasser zusammengefasst.

Der Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung aufgrund des Einleitens bestimmter
gefahrlicher Schadstoffe in das Grundwasser berlicksichtigt sowohl ein generelles Verbot
als auch die Verpflichtung zu einer behoérdlichen Erlaubnis zur Gestattung einer direkten
Einleitung unter Festlegung entsprechender Bedingungen.

In der FGE Ems ist es im Allgemeinen verboten, Schadstoffe nach MalRgabe des Artikel 11
Absatz 3 j) WRRL direkt in das Grundwasser einzuleiten. Ausnahmen von dem Verbot kén-
nen im Einzelfall zugelassen werden, wenn die beabsichtigte Einleitung in das Grundwas-
ser so ausgelibt werden kann, dass das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentli-
che Trinkwasserversorgung nicht beeintrachtigt wird und die Bewirtschaftungsanforderun-
gen eingehalten werden. Die Genehmigung zur Wiedereinleitung geothermisch genutzten
Grundwassers oder von Wasser, das bei der Exploration und der Férderung von Kohlen-
wasserstoffen oder bei Bergbauarbeiten anfallt, erfolgt z. B. unter der Bedingung, dass nur
die Stoffe eingeleitet werden durfen, die bei den betreffenden Arbeitsvorgangen anfallen.
In den Fallen wird gepruft, ob die Einleitungen das Erreichen der fir den betreffenden
Grundwasserkdrper festgelegten Umweltziele gefahrden.
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Weitere Informationen zu den in der FGE Ems in diesem Zusammenhang geltenden
Rechtsvorschriften, kénnen dem Anhang 5 entnommen werden.

7.3.10 MABRNAHMEN, DIE GEMAR ARTIKEL 16 WRRL IM HINBLICK AUF
PRIORITARE STOFFE ERGRIFFEN WORDEN SIND

Gemal Artikel 11 Absatz 3 k) WRRL werden in diesem Kapitel die Mallnhahmen zusam-
mengefasst, die gemal Artikel 16 WRRL im Hinblick auf prioritare Stoffe ergriffen worden
sind. Zur Bewertung des chemischen Zustands sind detaillierte Informationen im Kapitel 4
,Uberwachung und Zustandsbewertung der Wasserkorper und Schutzgebiete* enthalten.

Viele Mal3nahmen fur die prioritdren Stoffe ergeben sich aus gemeinschaftlichen Vorschriften
und diesbeziiglichen Regelungen in den nationalen Gesetzen. Das betrifft z. B. die Pflanzen-
schutzmittelverordnung (VO (EG) Nr. 1107/2009), die Biozidverordnung (VO (EG) Nr.
528/2012), die Richtlinie Gber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (RL 2009/128/EG),
die Richtlinie Gber Industrieemissionen (RL 2010/75/EU) und die Reach-Verordnung (VO
(EG) Nr. 1907/2006). Die EU-Richtlinien 2013/39/EU Uber Umweltqualitdtsnormen im Bereich
der Wasserpolitik sowie die Richtlinie 2009/90/EG zur Festlegung von technischen Spezifi-
kationen fiir die chemische Analyse und die Uberwachung des Gewasserzustandes konkre-
tisieren die Umsetzung von Artikel 16 WRRL.

Einige prioritare Stoffe stehen auch auf der Liste der Stockholm — Konvention' (iber persis-
tente organische Schadstoffe und der UN ECE — Konvention? (United Nations Economic
Commission for Europe) Uber die weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreinigung.
Die Konventionen haben zum Ziel, die Freisetzungen von persistenten organischen Schad-
stoffen auf ein Minimum zu beschranken. Beide Konventionen wurden auf europaischer
Ebene Uber die Verordnung (EG) Nr.850/2004 umgesetzt. Unter Berlicksichtigung des Vor-
sorgeprinzips ist es das Ziel dieser Verordnung, die menschliche Gesundheit und die Um-
welt vor persistenten organischen Schadstoffen zu schitzen. Dieses Ziel wird durch ein
Verbot oder die méglichst baldige Einstellung oder Beschrankung der Herstellung, des In-
verkehrbringens und der Verwendung von Stoffen verfolgt. Im Einzelnen heil3t das konkret,
dass Stoffe aus Anhang 1 dieser Verordnung verboten werden missen, die Stoffe aus An-
hang 2 durfen nur begrenzt verwendet werden und die Stoffe aus Anhang 3 sind anhand
eines Malinahmenplans zu erfassen, um u. a. Stoffe durch andere zu ersetzen.

Fir die Beschreibung der MaRnahmen, die sich aus der gemeinschaftlichen Gesetzgebung
ergeben, wird auf den Anhang 5 des vorliegenden Bewirtschaftungsplans verwiesen. Zu-
dem steht die Verminderung der Belastungen der Oberflachengewasser durch prioritare
Stoffe in engen Zusammenhang mit MalRnahmen zur Verminderung der Belastungen aus
diffusen Quellen und Punktquellen (siehe oben).

Kommt es zu einer Uberschreitung der UQN mit bestimmten prioritaren Stoffen, so flihren
die Mitgliedstaaten gemal Artikel 16 Absatze 1 und 8 WRRL die notwendigen Malinahmen

T Siehe unter: http://chm.pops.int/

2 Sjehe unter: http://www.unece.org/env/Irtap/
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mit dem Ziel durch, die zur Verschmutzung fihrenden Einleitungen bzw. Emissionen schritt-
weise zu reduzieren. Bei den prioritar gefahrlichen Stoffen sind spezifische Mallnahmen
zur Beendigung oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten
zu ergreifen.

Vor dem Hintergrund der nach Artikel 16 Absatz 6 WRRL geforderten schrittweisen Verrin-
gerung bzw. Beendigung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten prioritarer und prio-
ritar gefahrlicher Stoffe, werden im Rahmen des Uberwachungsprozesses bereits jetzt die
Quellen des punktférmigen und diffusen Eintrages dieser Stoffe in die Gewasser nach Art
und Menge ermittelt und geprift, welche Mdglichkeiten zur Reduzierung von Schadstoff-
eintradgen bestehen (siehe Kapitel 2.1.6).

Im Hinblick auf MaRnahmen, die gemaf Artikel 16 WRRL ergriffen worden sind, besteht fiir
den Vollzug in Deutschland durch nachtragliche Anordnungen nach § 13 WHG die Mog-
lichkeit, zusatzliche Anforderungen an die Beschaffenheit einzubringender oder einzulei-
tender Stoffe zu stellen. Vorhandene Verschmutzungen mit prioritdren Stoffen (und ande-
ren Schadstoffen) durch Punktquellen kdnnen so abgebaut werden. Fir einige Stoffe sind
ggf. auf europaischer Ebene Mallnahmen zu veranlassen bzw. es ist die Wirkung bereits
eingeleiteter MaRnahmen abzuwarten. Auch in den Niederlanden erfolgt Uber die nationa-
len Rechtsvorschriften eine Anpassung an den fortschreitenden Stand der Technik. Bei der
regelmaRigen Uberpriifung der Einleitungsgenehmigungen werden die Fortschritte in der
technischen Entwicklung beispielsweise in der Form berlicksichtigt, dass die ausgewiese-
nen GroRen von Mischzonen fur Einleitungsstellen reduziert werden, um Emissionen zu
beschranken.

Die in der FGE Ems bereits durchgefiihrten MalRnahmen haben zu einer erheblichen Ver-
minderung der Belastungen der Gewasser durch prioritare Stoffe geflihrt. Die Anwendungs-
verbote und Anwendungsbeschrankungen aus anderen Rechtsbereichen (insbesondere
dem Chemikalien-, dem Immissionsschutz-, dem Arbeitsschutz- sowie dem Pflanzen-
schutzrecht) haben hierzu erheblich beigetragen. Allerdings sind aus verschiedenen Grin-
den immer noch gefahrliche Stoffe in Gewassern und Abwassern enthalten, die durch ge-
eignete MalRnahmen weiter vermindert werden mussen. Fur einige Stoffe sind ggf. auf eu-
ropadischer Ebene MalRnahmen zu veranlassen bzw. es ist die Wirkung bereits eingeleiteter
MaRnahmen abzuwarten.

7.3.11 MABNAHMEN ZUR VERHINDERUNG ODER VERRINGERUNG DER
FOLGEN UNBEABSICHTIGTER VERSCHMUTZUNGEN

Gemal Artikel 11 Absatz 3 I) WRRL werden in diesem Kapitel die Malihahmen im Hinblick
auf unfallbedingte Verschmutzungen zusammengefasst.

Hierunter werden alle MaRnahmen verstanden, die geeignet sind, die Freisetzung von sig-
nifikanten Schadstoffmengen aus technischen oder verkehrstechnischen Anlagen zu ver-
hindern. Des Weiteren geht es um geeignete Gegenmalnahmen, die im Fall einer unfall-
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bedingten Verschmutzung zur Verringerung und Eingrenzung des Schadens getroffen wer-
den muissen. Auch MaRnahmen zur Warnung und Information betroffener Stellen gehdren
dazu.

Im deutschen und niederlandischen Teil der FGE Ems existieren diesbezlglich vergleich-
bare Rechtsvorschriften. In Deutschland finden sich Vorschriften zum anlagenbezogenen
Gewasserschutz in § 62 und 63 WHG sowie in den wasserrechtlichen Vorschriften der Bun-
deslander. Diese beinhalten Verbote oder besondere Anforderungen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen in Uberschwemmungsgebieten und im Uferbereich von Gewas-
sern. Weiterhin werden im Rahmen der so genannten Stérfall-Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die als nationale Umsetzung der sogenann-
ten Seveso llI-Richtlinie anzusehen ist, entsprechende Malnahmen mit dem Ziel der Ver-
hiatung schwerer Unfalle und der Begrenzung von Unfallfolgen flir Mensch und Umwelt,
ergriffen. Die Verordnung zu Risiken schwerer Unfélle (BRZO 2015: Besluit Risico’s Zware
Ongevallen) ist die niederlandische Ausarbeitung der europaischen Seveso-IlI-Richtlinie.
Dieser Beschluss integriert samtliche Gesetze und Vorschriften auf dem Gebiet der Arbeits-
sicherheit, der externen Sicherheit und des Katastrophenschutzes in einen rechtlichen Rah-
men. Das Ziel ist die Verhinderung und Begrenzung schwerer Unfalle mit Gefahrstoffen.
Dazu werden im Beschluss Anforderungen an die risikotrachtigsten Unternehmen in den
Niederlanden gestellt. Daneben ist im Beschluss festgelegt, wie die Behérden die Aufsicht
durchfuhren mussen.

Im Bereich der Tideems und der Kiistengewasser der FGE Ems wurde zur Schadstoffun-
fallbekampfung und -vorsorge vom Bund und den Kistenlandern ein zentrales Unfallma-
nagement (,Havariekommando®) eingerichtet, das die betroffenen Lander tber drohende
bzw. eingetretene Schadenslagen oder Schiffshavarien informiert. Im Bereich der Tideems
und der Kistengewdasser gibt es eine enge Zusammenarbeit zwischen Deutschland und
den Niederlanden, die beispielsweise Verabredungen Uber die gegenseitige Unterstutzung
im Fall von Havarien beinhaltet.

Die Kistengewasser und das Ems-Dollart-Gebiet werden regelmafig aus der Luft mit Spe-
zialkameras Uberwacht, um unerlaubtes Ablassen von Chemikalien oder Ol festzustellen
oder treibende Olfelder vor der Kiiste zu identifizieren. Fiir die Schadstoffunfallbekampfung
werden Hochseeschlepper und Spezialschiffe und -gerat fir die Beseitigung von Ver-
schmutzungen auf See und an den Ufern und Stranden vorgehalten. Auch im Bereich der
Schadstoffunfallbekampfung und -vorsorge arbeiten Deutschland und die Niederlande eng
zusammen. Ein zeitnahes Eingreifen ermdglicht es, einer Belastung der Meeresumwelt vor-
zubeugen bzw. die Folgen maoglichst gering zu halten.

Da Schadensfalle értliche und Uberregionale Auswirkungen haben kénnen, wurden fir die
Weiterleitung von Schadensfallen Warn- und Alarmplane auf verschiedenen Ebenen ein-
gefuhrt.

Damit werden gemaR Artikel 11 Absatz 3 1) WRRL alle erforderlichen Mahahmen getrof-
fen, um Freisetzungen von signifikanten Mengen an Schadstoffen aus technischen Anlagen
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zu verhindern und den Folgen unerwarteter Verschmutzungen, wie etwa bei Uberschwem-
mungen, vorzubeugen und/oder diese zu mindern.

7.4 ERGANZENDE MARNAHMEN ZUR ERREICHUNG DER BEWIRT-
SCHAFTUNGSZIELE

Gemal Artikel 11 Absatz 4 WRRL werden in diesem Kapitel die erganzenden MalRnahmen
zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zusammengefasst.

Die Bewirtschaftungsplanung in der FGE Ems hat gezeigt, dass allein durch die im Kapitel
7.3 beschriebenen grundlegenden Malinahmen, die Umweltziele der Richtlinie nach Artikel
4 WRRL in vielen Fallen nicht erreicht werden kénnen. Fir diese Falle sind gemafl An-
hang VI Teil B WRRL erganzende MalRhahmen vorgesehen. Das sind u. a. rechtliche, ad-
ministrative und wirtschaftliche Instrumente, Bau- und Sanierungsvorhaben oder gemein-
sam mit Gewassernutzern getroffene Vereinbarungen.

Die MalRnahmenprogramme beinhalten alle Malinahmen, die nach derzeitiger Einschat-
zung zur Erreichung der Umweltziele nach Artikel 4 WRRL als notwendig erachtet werden.

Dabei ist absehbar, dass auf deutscher Seite nicht alle Mal3nahmen im laufenden Bewirt-
schaftungszyklus umgesetzt werden kénnen. Bei der zeitlichen Staffelung wurde bertck-
sichtigt, dass z. T. noch langwierige Planungsprozesse (einschlief3lich Grunderwerb), und
fur die umfangreicheren Malinahmen langwierige Genehmigungsverfahren erforderlich
sind. Teilweise kdnnen MalRnahmen nur in einer bestimmten Reihenfolge abgearbeitet wer-
den. Schlief3lich sind die finanzielle Leistungsfahigkeit der MaRnahmentrager sowie der
Fordermittelgeber begrenzt. Dies flihrt zu einer Fortschreibung der Fristverlangerungen fir
die Erreichung der Bewirtschaftungsziele, die in Kapitel 5 ausfiihrlich dargelegt ist.

Fur die Darstellung der ergdnzenden MalRhahmen in den MalRhahmenprogrammen haben
sich die deutschen Bundeslander auf einheitliche, standardisierte Bezeichnungen, Codes,
Zuordnungen zu Belastungen und Zahlweisen flr erganzende MalRnahmen verstandigt, die
handlungsbereichsbezogen im LAWA-BLANO-MalRnahmenkatalog zusammengestellt sind
(LAWA-BLANO 2020). Dieser MaRRnahmenkatalog wurde von der LAWA gemeinsam mit
dem Bund/Lander Ausschuss Nord- und Ostsee erarbeitet, um die Ma3nahmenplanungen
der Bundeslander in einer harmonisierten, zusammenfassenden Form darstellen zu kon-
nen. Die EinzelmaRnahmen der Lander wurden insgesamt 112 MalRnahmentypen zur Um-
setzung der WRRL zugeordnet (Mallhahmennummern 1 - 102, 501 — 510 und 512).

In den niederldndischen MalRhahmenprogrammen werden fir die Darstellung der soge-
nannten ,gebietsspezifischen Mallnahmen gemafl Artikel 11 Absatz 4 WRRL abwei-
chende MalRnahmenbezeichnungen verwendet, die nicht immer eindeutig den deutschen
Malinahmentypen zugeordnet werden kdnnen. Die zusammenfassende Darstellung der er-
ganzenden MalRnahmen in den nachfolgenden Kapiteln erfolgt deshalb auf Ebene soge-
nannter EU-Schlisselmalinahmen (engl. Key Type Measures, kurz: KTM). Dabei handelt
es sich um Ubergreifende MaRnahmenkategorien, die auf EU-Ebene festgelegt wurden und
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denen die deutschen und niederlandischen MaRnahmen fur die digitale WRRL-Berichter-
stattung zugeordnet wurden. Die Zuordnung der deutschen MaRnahmentypen zur den KTM
ist dem LAWA-BLANO-Malinahmenkatalog zu entnehmen.

Detaillierte Informationen zu den erganzenden MalRnahmen sind den fir die FGE Ems auf-
gestellten MalRnahmenprogrammen der Bundeslander/Mitgliedstaaten zu entnehmen. Eine
entsprechende Auflistung findet sich in Kapitel 8.

7.4.1 OBERFLACHENGEWASSER

Der Schwerpunkt der MaRnahmenplanung fir die Oberflachenwasserkérper liegt im Be-
reich der Verbesserung der Durchgangigkeit und der Gewasserstruktur. Entsprechende
MaRnahmen sollen in der FGE Ems im weiteren Umsetzungsprozess der WRRL an insge-
samt 496 Oberflachenwasserkorpern durchgefuhrt werden. Das betrifft damit etwa 96 %
aller Oberflachengewasser. Einen ebenfalls bedeutenden Anteil mit etwa 87 % der Was-
serkoérper nehmen die Malnahmen zur Reduzierung der Eintrage aus der Landwirtschaft
ein. Der Rest der Malinahmen entfallt auf die Reduzierung der Eintrage aus urbanen Quel-
len (ca. 34 % der Oberflachenwasserkdrper) und Mallnahmen zur Reduzierung sonstiger
anthropogener Belastungen, die nur vereinzelt vorgesehen sind und zum Teil spezifische
und/oder regionale Problemstellungen aufgreifen.

7411 MafRnahmen zur Reduzierung der Eintrédge aus urbanen Quellen

Im dritten Bewirtschaftungszeitraum sind an 168 von insgesamt 518 Oberflachenwasserkor-
pern in der FGE Ems MalRnahmen zur Reduzierung der Eintrage aus urbanen Quellen vor-
gesehen (siehe Tab. 7.2). Insbesondere im Koordinierungsraum Ems Sid nehmen sie ei-
nen groferen Schwerpunkt ein.

Zu den Malinahmen zur Reduzierung der Eintrage aus urbanen Quellen gehéren die EU-
Schlisselmallnahmen ,Bau und Erweiterung von Abwasseranlagen® (KTM 1), ,Erweiterung
und Verbesserung von industriellen Abwasserbehandlungsanlagen (inkl. Stalle)* (KTM 16)
und ,MafRnahmen zur Vermeidung bzw. Verringerung von nachteiligen Auswirkungen durch
Verschmutzung aus besiedelten Gebieten, Transport und Bau von Infrastruktur® (KTM 21).

Wahrend sich die EU-SchlisselmalRnahmen KTM 1 und KTM 16 auf den Neubau, den Aus-
bau oder die Optimierung kommunaler bzw. industrieller Klaranlagen beziehen, umfasst
KTM 21 insbesondere MaRnahmen Reduzierung der Belastungen aus Misch- und Nieder-
schlagseinleitungen. Diese Malinahmen werden im Hinblick auf die Belastungssituation
und die hieraus resultierenden Bewirtschaftungserfordernisse geplant.
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Tab. 7.2:  Anzahl der Oberfléchenwasserkdrper mit MaBnahmen zur Reduzierung der Eintrdge aus urbanen
Quellen (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

Anzahl OWK mit MaBnahmen Reduzierung
der Eintrdage aus urbanen Quellen
KTM Beschreibung

Ems
NL

Anzahl OWK Gesamt 518 365 131 22
Anzahl OWK mit MaBnahmen Reduzierung der Ein- 168 159 4 5
trage aus urbanen Quellen
1 Bau und Erweiterung Abwasserbehandlungs- 31 26 3 2
anlagen
Erweiterung und Verbesserung von Industriel-
16 len Abwasserbehandlungsanlagen (inkl. 6 5 = 1
Stalle)

MaRnahmen zur Vermeidung bzw. Verringe-

rung von nachteiligen Auswirkungen durch 160 157 1 2
Verschmutzung aus besiedelten Gebieten,

Transport und Bau von Infrastruktur

21

Im Gesamtergebnis zeigt sich fur die FGE Ems, dass bestehende Einleitungen aus kom-
munalen und industriell-gewerblichen Klaranlagen (KTM 1 und 16) nur an wenigen Gewas-
sern bzw. regional zu signifikanten Belastungen fihren.

Der Bau von Klaranlagen mit technisch hohem Standard ist in der FGE Ems weitgehend
abgeschlossen und die bestehenden Anlagen halten grundsatzlich die geltenden gesetzli-
chen Anforderungen ein. Geplante Neubau- oder Erweiterungsmafinahmen stehen haufig
im Zusammenhang mit der Stilllegung von Anlagen an anderen Standorten und sind nur in
geringem Umfang vorgesehen. Ein Ausbau bzw. die Optimierung der Betriebsweise von
bestehenden Anlagen soll insbesondere in Nordrhein-Westfalen erfolgen. Damit wird das
Ziel verfolgt, die Belastungen mit flussgebietsspezifischen Schadstoffen und Mikroschad-
stoffen zu reduzieren. Besondere MalRnahmen zur Reduzierung von Mikroschadstoffen
sind in Niedersachsen noch nicht konkret geplant, an einer Strategieentwicklung wird noch
gearbeitet. Verunreinigungen durch Mikroschadstoffe (insbesondere Arzneimittel) sind
auch in den Niederlanden ein wichtiges Thema auf politischer Ebene. Vor diesem Hinter-
grund wurde fur den Zeitraum 2018 bis 2022 ein Umsetzungsprogramm fir Medikamenten-
rickstande aufgestellt (Uitvoeringsprogramma Ketenaanpak Medicijnresten uit Water 2018
—2022).

Der deutlich Uberwiegende Anteil der MalRnahmen betrifft den Neubau und die Anpassung
von Anlagen zur Ableitung, Behandlung und zum Rickhalt von Misch- und Niederschlags-
wasser, die sich in der KTM 21 widerspiegeln. Diesen Belastungspfad stellt NRW im dritten
Bewirtschaftungszyklus verstarkt in den Fokus. So soll beispielsweise der Bau von Retenti-
onsbodenfiltern den Belastungen aus dem Niederschlagswasserabfluss von auf3erértlichen
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Verkehrsflachen entgegenwirken. Im niedersachsischen Teil der FGE Ems werden Belas-
tungen aus Misch- und Niederschlagswassereinleitungen bisher als nicht signifikant einge-
stuft.

7.41.2 MalRnahmen zur Reduzierung der Eintrage aus der Landwirtschaft

Maflinahmen zur Reduzierung der Eintrage aus der Landwirtschaft nehmen in der FGE Ems
einen bedeutenden Schwerpunkt ein. Hierzu zéhlen die EU-SchlisselmaRnahmen ,Redu-
zierung der Nahrstoffbelastung aus der Landwirtschaft” (KTM 2), ,Reduzierung der Pesti-
zidbelastung aus der Landwirtschaft* (KTM 3), ,MalRnahmen zur Reduzierung der Bodene-
rosion und Abschwemmungen® (KTM 17) und ,Beratungsmaf®nahmen fir die Landwirt-
schaft (KTM 12).

Als malgebliche grundlegende MalRnahme zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage ist die
Umsetzung der Nitratrichtlinie (wie z. B. die Novellierung der deutschen DGV vom Mai 2020)
zu sehen (siehe auch Kapitel 5.1). Dennoch ist geplant, die Umsetzung der grundlegenden
MafRnahmen auch im dritten Bewirtschaftungszyklus insbesondere dort, wo die grundlegen-
den Malinahmen nicht ausreichen, durch weitere erganzende Malinahmen zu begleiten.

Im deutschen Teil der FGE Ems werden im kommenden Zyklus an Oberflachengewasser-
korpern mit relevanten landwirtschaftsbedingten Belastungen und wo die grundlegenden
Malnahmen nicht ausreichen werden, erganzende MalRnahmen zur Reduzierung der
Nahrstoffbelastung aus der Landwirtschaft und/oder Malinahmen zur Reduzierung der Bo-
denerosion und Abschwemmungen umgesetzt (siehe Tab. 7.3). Erstere zielen insbeson-
dere auf eine Verminderung der Stickstoffauswaschung aus landwirtschaftlich genutzten
Flachen, z. B. durch Zwischenfruchtanbau und Untersaatenanbau oder durch Verringerung
bzw. Anderung des Einsatzes von Diingemitteln. Ein groRer Teil der Nahrstoffe (insbeson-
dere Phosphor) gelangt zudem (ber den Eintrag von Feinsedimenten Uber Bodenerosion
und Abschwemmung in die Gewasser. Zur Begrenzung dieser Eintrage sind in erster Linie
erosionsmindernde MalRnahmen auf der Flache vorgesehen (z. B. pfluglose, konservie-
rende Bodenbearbeitung, erosionsmindernde Schlagunterteilung, Hangrinnenbegriinung
oder Zwischenfruchtanbau). Die Umsetzung dieser MalRnahmen findet in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen haufig uber die sogenannten AgrarumweltmaRnahmen statt, die
in allen Landern in unterschiedlichem Mafe und in unterschiedlichen Zielkulissen geférdert
werden.

Auf niederlandischer Seite liegt der Fokus im Handlungsfeld Nahrstoffbelastung wesentlich
auf der nationalen Dungemittelpolitik.

Bei einigen FlieRgewassern wurden zudem Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln nach-
gewiesen, die ihre Ursache sowohl in Eintragen aus der Landwirtschaft aber auch aus an-
deren Quellen (z. B. dem Einsatz im urbanen Umfeld) haben kénnen. Um diese Belastun-
gen zu reduzieren sind sowohl im deutschen als auch im niederlandischen Teil der FGE
Mafinahmen zur Reduzierung der Emissionen von Pflanzenschutzmitteln vorgesehen. In
Nordrhein-Westfalen soll das Thema verstarkt im Rahmen der landwirtschaftlichen Bera-
tung zur Reduzierung der Stoffeintrage in die Oberflachengewasser behandelt werden.
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Tab. 7.3:  Anzahl der Oberfléchenwasserkdrper mit MaBnahmen zur Reduzierung der Eintrdge aus der
Landwirtschaft (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

Anzahl OWK mit MaBnahmen zur Reduzie-
rung Eintrage aus der Landwirtschaft

FGE Ems
Gesamt NL
131 22

LAWA-MaBnahmentyp

Anzahl OWK Gesamt 518 365
Anzahl OWK mit MaBnahmen zur Reduzierung der
Eintrage aus der Landwirtschaft G g2z e =
2 Reduzi_erung der Nahrstoffbelastung aus der 365 250 113 2
Landwirtschaft
Reduzierung der Pestizidbelastung aus der _
8 Landwirtschaft 45 el &
17 MafRnahmen zur Reduzierung der Bodenero- 386 273 113 )

sion und Abschwemmungen

12 BeratungsmalRnahmen fiir die Landwirtschaft 385 319 66 -

Neben den beschriebenen technischen Malkhahmen sind weitere konzeptionelle Maf3nah-
men zur Reduzierung der nahezu flachendeckend auftretenden Stickstoff- und Phosphat-
eintrage in die Oberflaichengewasser geplant. Im deutschen Teil der FGE Ems wird eine
landwirtschaftliche Beratung angeboten, um die Nahrstoffeffizienz zu verbessern und die
Nahrstoffeintrage in die Oberflachengewasser und das Grundwasser zu vermindern. Zu-
satzlich werden landwirtschaftlichen Betrieben in ausgewahlten Zielkulissen betriebliche
WasserschutzmalRnahmen (AgrarumweltmalRnahmen) angeboten. Mit dem Ziel geeignete
Lésungsansatze zur Reduzierung der Emissionen aus der Landwirtschaft zu entwickeln,
wird in den Niederlanden das Projekt ,Deltaplan agrarisch Waterbeheer” (,Deltaplan agra-
rische Wasserverwaltung“) durchgefihrt werden. Das Ziel dieses Projektes besteht darin
mit spezifischen MalRnahmen, einerseits die Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Struk-
turen zu verbessern und andererseits gleichzeitig Verbesserungen flir die Gewasser (Glite-
und Mengenbewirtschaftung) zu erzielen.

7413 Malnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit und der Gewasserstruktur

Zu den Malnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit und der Gewasserstruktur zah-
len in der FGE Ems die EU-SchlisselmalRnahmen ,Verbesserung der Durchgangigkeit"
(KTM 5) und ,Verbesserung der Gewasserstruktur® (KTM 6). Letztere beinhaltet auch Mal3-
nahmen zur Anpassung der Gewasserunterhaltung, die auf niederlandischer Seite dem zu-
satzlich definierten SchlisselmaRnahmentyp ,Anpassung der Gewasserunterhaltung®
(KTM NLO2) zugeordnet werden.

Entsprechend der Ausfuhrungen in Kapitel 2.1 und 5.1 stellen die mangelnde Durchgangig-
keit und die hydromorphologischen Veranderungen der Gewasser einen besonderen Be-
lastungsschwerpunkt dar. Nahezu alle Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems weisen
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Defizite in der Gewasserstruktur auf. Die damit verbundenen Beeintrachtigungen tragen
dazu bei, dass der gute 6kologische Zustand bzw. das dkologische Potenzial bei vielen
Wasserkorpern nicht erreicht wird. In vielen FlieRgewassern finden sich Querbauwerke, die
fur Fische und das Makrozoobenthos weitgehend unpassierbar sind, auch die Sediment-
durchgangigkeit ist in vielen Fallen nicht gegeben

Da die Gewasserstruktur und eine eingeschrankte lineare Durchgangigkeit deutliche Aus-
wirkungen auf die Ausbildung der biologischen Qualitdtskomponenten, insbesondere auf
die Fischfauna, haben, wurde eine grof3e Auswahl verschiedener erganzender Mal3nah-
men definiert. Grund hierfir ist auch, dass die bestehenden Wasserschutzvorschriften den
strukturellen Degradationen nur indirekt Rechnung tragen und somit eine erganzende Mal}-
nahmenplanung erforderlich wird.

Insgesamt sind an 488 Oberflachenwasserkérpern Mallnahmen zur Verbesserung der
Durchgangigkeit und Gewasserstruktur vorgesehen (siehe Tab. 7.4).

Tab. 7.4:  Anzahl der Oberfléchenwasserkérper mit MaBnahmen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit
und der Gewdsserstruktur (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat,
14.01.2022)

Anzahl OWK mit MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Durchgangigkeit und der Gewas-

KTM Beschreibung ST
Ems
NL
Anzahl OWK Gesamt 518 365 131 22
Anzahl OWK mit MaBnahmen zur Verbesserung der
Durchgéngigkeit und der Gewasserstruktur G = e =
5 Verbesserung der Durchgangigkeit 359 271 80 8
6/ NLO2 Verbesserung der Gewasserstruktur (inkl. An- 485 354 114 17

passung der Gewasserunterhaltung)

MalRnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit umfassen alle technischen Baumal-
nahmen an Querbauwerken. Dazu zahlen z. B. die Entfernung von Querbauwerken, der
Umbau von Wehren in Sohlgleiten, die Anlage von Fischtreppen oder die Optimierung der
Durchgangigkeit von Querbauwerken (z. B. Durchfiihrung von Fischschleusungen an Siel-
bauwerken).

Zur Verbesserung der Gewasserstruktur gehdren alle Struktur bzw. Habitat verbessernden
Maflnahmen wie z. B. die Renaturierung von FlieRgewassern, die Initiierung ihrer eigendy-
namischen Entwicklung, Verbesserung des Zustands der Uferbereiche, Entfernung befes-
tigter Uferb6schungen, Wiederanbindung von FlieRgewassern an Auenbereiche und die
Verbesserung des hydromorphologischen Zustands von Ubergangsgewassern. Auch die
Ausrichtung der Gewasserunterhaltung auf eine nattrliche Entwicklung ist hier zu nennen.
Oftmals setzen sich umfangreiche Gewasserentwicklungsprojekte aus mehreren der ge-
nannten EinzelmaRnahmen zusammen.
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Fir jeden Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems wurde eine Quantifizierung der zur
Zielerreichung erforderlichen MaRnahmen vorgenommen und jeweils die Zahl der umzu-
bauenden Querbauwerke sowie die Lange der zu verbessernden Gewasserstrecke abge-
schatzt. Damit wurde der enorme Handlungsbedarf bei der Umsetzung verdeutlicht und
eine wichtige Grundlage fur die Schatzung der Kosten zur Umsetzung der WRRL (siehe
Kapitel 7.8) geschaffen.

7414 Weitere MalRnahmen zur Reduzierung anthropogener Belastungen

In begrenztem Umfang sind nach den MaRnahmenprogrammen fir die FGE Ems weitere
erganzende Malinahmen vorgesehen, die keinem der oben genannten Handlungsfelder
zugeordnet werden konnen. Sie sind in Tab. 7.5 zusammengefasst.

Das betrifft an einzelnen Wasserkdrpern die Reduzierung sonstiger diffuser und punktueller
Schadstoffeintrage (KTM 4) z. B. durch die Sanierung kontaminierter Standorte oder die
Reduzierung von Eintragen aus dem ehemaligen Bergbau.

Auch vereinzelte MalRnahmen zu Verbesserung des Wasserhaushalts (KTM 7 und 23), wie
z. B. die Reduzierung von stolRweisen Belastungen aus Misch- und Niederschlagswas-
sereintragen sind hier zu nennen.

In einigen Wasserkorpern im Bereich des Koordinierungsraum Ems Sid stellen aulerdem
Wasserentnahmen eine Belastung dar (adressiert durch KTM 8). Insbesondere Entnahmen
fur landwirtschaftliche Zwecke (vor allem Beregnung) sind zunehmend von Bedeutung.

Sonstigen MaRnahmen, wie z. B. MaRnahmen zur Reduzierung von Belastungen durch
Fischteiche oder die Freizeitfischerei (KTM 19 und 20), sind von untergeordneter Bedeu-
tung.

190



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027

SGD Eems — Beheerplan 27

Tab. 7.5:  Anzahl der Oberfléchenwasserkérper mit weiteren MalBnahmen zur Reduzierung anthropogener
Belastungen (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

KTM | KTM Beschreibung

Anzahl OWK Gesamt

Anzahl OWK mit weiteren MaBRnahmen zur Reduzie-
rung anthropogener Belastungen

Reduzierung sonstiger diffuser und punktueller Schadstoffeintrage

Sanierung schadstoffbelasteter Standorte (Alt-
lasten, Grundwasser, Boden)

Verbesserung des Wasserhaushalts

7 Verbesserung Wasserhaushalt

23 MaRnahmen des naturlichen Wasserriickhalts
Reduzierung von Wasserentnahmen

Technische MalRnahmen zur Verbesserung der
Effizienz der Wassernutzung bei der Bewasse-
rung, in der Industrie, der Energiegewinnung
und in den Haushalten

Sonstige MaBnahmen

MaRnahmen zur Verhinderung und Bewaltigung
19 der negativen Auswirkungen von Freizeitaktivi-
taten (einschlief3lich Angeln)

MaRnahmen zur Vermeidung oder dem Schutz
vor den nachteiligen Auswirkungen durch Fi-
scherei und andere Ausbeutung durch die Nut-
zung von Tieren und Pflanzen

20

191

Anzahl OWK mit MaBnahmen zur Reduzie-

rung sonstiger anthropogener Belastungen

Ems
NL
518 365 131 22

48

28

45

28
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7.4.2 GRUNDWASSER

Nach den Aussagen in Kapitel 2.1 sowie 5.1 stellen in der FGE Ems insbesondere die dif-
fusen stofflichen Belastungen die Hauptbelastung fir die Grundwasserkoérper dar. Vor die-
sem Hintergrund erreichen viele Grundwasserkorper derzeit nicht die Bewirtschaftungsziele
der WRRL. Im dritten Bewirtschaftungszyklus sind fur 26 der insgesamt 42 Grundwasser-
korper erganzende Mallnahmen zur Verbesserung des chemischen Zustands geplant.

7.4.2.1 MalRnahmen zur Reduzierung der Eintrage aus der Landwirtschaft

Den Malinahmen zur Reduzierung der Eintrage aus der Landwirtschaft in das Grundwasser
sind in der FGE Ems die EU-SchlisselmalRnahmen ,Reduzierung der Nahrstoffbelastung
aus der Landwirtschaft* (KTM 2), ,Reduzierung der Pestizidbelastung aus der Landwirt-
schaft® (KTM 3), ,Trinkwasserschutzmalinahmen (Einrichtung von Trinkwasserschutzzo-
nen)‘ (KTM 13), ,Mallnahmen gegen Versauerung“ (KTM 25) und ,BeratungsmalRnahmen
fur die Landwirtschaft* (KTM 12) zuzuordnen.

Sie sind fur 25 der insgesamt 42 Grundwasserkorper in der FGE Ems vorgesehen (siehe
Tab. 7.6).

Tab. 7.6.  Anzahl der Anzahl der Grundwasserkérper mit MaBnahmen zur Reduzierung der Eintrdge aus
der Landwirtschaft (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

Anzahl GWK mit MaBnahmen zur Reduzie-
rung der Eintrdage aus der Landwirtschaft

KTM | KTM Beschreibung

Anzahl GWK Gesamt 42 28 12 2

Anzahl GWK mit MaBnahmen zur Reduzierung der

Eintrage aus der Landwirtschaft = = 2 1

2 Reduz[erung der Nahrstoffbelastung aus der 24 21 2 1
Landwirtschaft

3 Reduzierung der Pestizidbelastung aus der 3 1 2 )
Landwirtschaft
TrinkwasserschutzmafRhahmen (Einrichtung

13 . 13 11 2 -
Trinkwasserschutzzonen)

25 Malnahmen gegen Versauerung ) 5 - =

12 BeratungsmalRnahmen fiir die Landwirtschaft 23 21 2 -

Sie zielen insbesondere auf die Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintrage ab, die die
Hauptbelastung fir die Grundwasserkoérper darstellen. In einigen Grundwasserkoérpern tra-
gen aber auch Pflanzenschutzmittelbelastungen dazu bei, dass der gute chemische Zu-
stand des Grundwassers verfehlt wird. Die MalRnahmen zur Verminderung der stofflichen
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Belastungen des Grundwassers sind vorrangig in landwirtschaftlich genutzten Gebieten
vorgesehen, in denen auffallige Grundwasserbelastungen ermittelt wurden.

Zum Schutz des Trinkwassers kénnen in Wasserschutzgebieten flir Grundwasserkorper,
die kritische Gehalte an Nitrat oder deutlich steigende Trends fir diesen Stoff aufweisen,
durch die Schutzverordnung besondere Anforderungen festgelegt werden, die ebenfalls
zum Ziel haben, die Nahrstoffeintrage zu reduzieren.

7.4.2.2 Weitere MalRnahmen zur Reduzierung anthropogener Belastungen

Neben den Eintragen aus der Landwirtschaft spielen andere anthropogene Belastungen fir
die Grundwasserkorper in der FGE Ems eine eher untergeordnete Rolle.

So sind nur fir drei Grundwasserkorper ergédnzende Mallhahme vorgesehen, mit der Grund-
wasserverschmutzungen durch Stoffeintrage aus Altlasten/Altstandorten reduziert werden
sollen (KTM 5). Bei flinf weiteren Grundwasserkérpern sind die diffusen stofflichen Belastun-
gen keinem spezifischen Verursacherbereich zuzuordnen. Die entsprechenden MalRnahmen
werden der EU-SchlusselmaRnahme KTM 15 zugeordnet (siehe Tab. 7.7).

Tab. 7.7:  Anzahl der Anzahl der Grundwasserkérper mit weiteren MalBnahmen zur Reduzierung anthropo-
gener Belastungen (Quelle: DE: WasserBLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

Anzahl GWK mit MaBnahmen zur Reduzie-
rung sonstiger anthropogener Belastungen

KTM | KTM Beschreibung
FGE Ems
Gesamt NL

Anzahl GWK Gesamt 42 28 12 2
Anzahl GWK mit weiteren MaBnahmen zur Reduzie- 7 5 } 2
rung anthropogener Belastungen
Sanierung schadstoffbelasteter Standorte (Alt-
4 3 1 - 2
lasten, Grundwasser, Boden)
MafRnahmen zur Einstellung von Emissionen
15 Einleitung und Verlusten prioritarer geféhrlicher 5 5 ) :
Stoffe oder der Reduzierung von Emissionen
Einleitung und Verlusten prioritarer Stoffe
MafRnahmen zur Vermeidung bzw. Verringe-
21 rung von nachteiligen Auswirkungen durch 2 } } 2
Verschmutzung aus besiedelten Gebieten,
Transport und Bau von Infrastruktur
7 Verbesserung des Wasserhaushaltes 1 - - 1
Technische MaRnhahmen zur Verbesserung der
8 Effizienz der Wassernutzung bei der Bewasse- 1 } ; 1

rung, in der Industrie, der Energiegewinnung
und in den Haushalten
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Fir die beiden niederlandischen Grundwasserkorper sind zudem ,MafRnahmen zur Vermei-
dung bzw. Verringerung von nachteiligen Auswirkungen durch Verschmutzung aus besiedel-
ten Gebieten, Transport und Bau von Infrastruktur” (KTM 21) vorgesehen, die auf die Trink-
wassergewinnung abzielen oder dem Schutz von Oberflachengewassern dienen. Fir den
Grundwasserkorper Zand Ems sind zudem MafRnahmen zur ,Verbesserung des Wasser-
haushaltes“ (KTM 7) und , Technische MalRnahmen zur Verbesserung der Effizienz der Was-
sernutzung bei der Bewasserung, in der Industrie, der Energiegewinnung und in den Haus-
halten” (KTM 8) geplant, um den Beeintrachtigungen von grundwasserabhangigen Landdko-
systemen entgegenzuwirken.

7.4.3 KONZEPTIONELLE MARNAHMEN

Darlber hinaus enthalten die fiur die FGE Ems aufgestellten MaRnahmenprogramme wei-
terhin zahlreiche konzeptionelle MaRnahmen fiir die Oberflachengewasser und das Grund-
wasser. Diese haben eine unterstiitzende Wirkung auf die grundlegenden und weiteren er-
ganzenden MalRnahmen, haben aber im Regelfall keine unmittelbare Auswirkung auf einen
Wasserkorper. Darunter fallen z. B.

e die Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten,

e die Durchfuhrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben
e die Durchfiihrung von Informations-, und Fortbildungsmaflnahmen,

o vertiefende Untersuchungen und Kontrollen

e sowie die Abstimmung von MalRnahmen in oberliegenden und/oder unterhalb lie-
genden Wasserkorpern.

Diese Mallnahmen sind der EU-SchlisselmalRnahme ,Forschung und Verbesserung des
Wissensstandes, um Unklarheiten zu beseitigen (KTM 14) zuzuordnen. Auch der von nie-
derlandischer Seite zusatzlich definierte Mallnahmentyp ,Sensibilisierungsmalnahmen
(z. B. Bildung)* (KTM NLO3) gehort zu den konzeptionellen Mallnahmen. Zusammenfas-
sende quantitative Angaben zur Anzahl dieser konzeptionellen MalRnahmen sind nur ein-
geschrankt moglich. Zum Teil beziehen sie sich auf einzelne Wasserkorper, teilweise wer-
den sie aber auch landesweit durchgeflihrt. So kénnen auch die Kosten fir diese konzepti-
onellen Malinahmen nicht immer bestimmten Wasserkdrpern zugeordnet werden.

Auch die ,Beratungsprogramme fir die Landwirtschaft* (KTM 12) sind grundsatzlich eher
konzeptioneller Natur. Da sie jedoch direkt in das Handlungsfeld ,Reduzierung der Eintrage
aus der Landwirtschaft” fallen, wurden sie bereits in den vorherigen Kapiteln dargestellt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Mehrzahl der festgelegten konzeptionellen MalRnah-
men in den Bereich der Durchfliihrung bzw. Erstellung von Studien, Gutachten und vertie-
fenden Untersuchungen fallt. Sie dienen der Verbesserung des Wissensstandes und der
Beseitigung von Unsicherheiten und bilden damit haufig die Grundlage, damit darauf auf-
bauende technische MalRnahmen gezielt und kosteneffizient umgesetzt werden kénnen.
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Tab. 7.8:  Anzahl der Oberfléchenwasserkérper mit konzeptionellen MaBnahmen (Quelle: DE: Wasser-
BLIcK, 20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

Anzahl OWK mit konzeptionellen MaBnahmen

KTM Beschreibung
FGE
Gesamt

Anzahl OWK Gesamt 518 365 131 22

Anzahl OWK mit konzeptionellen MaBnahmen 78 42 14 22

14 Forschung und Verbe§serung deslV.Vissens- 77 492 14 21
standes, um Unklarheiten zu beseitigen

NLO3  SensibilisierungsmaRnahmen (z. B. Bildung) 3 - - 3

Tab. 7.9:  Anzahl der Grundwasserkérper mit konzeptionellen MaBnahmen (Quelle: DE: WasserBLIcK,
20.10.2021; NL: Rijkswaterstaat, 14.01.2022)

Anzahl GWK mit konzeptionellen MaBnahmen

KTM | KTM Beschreibung
FGE
Gesamt

Anzahl GWK Gesamt 42 28 12 2

Anzahl GWK mit konzeptionellen MaBRnahmen 2 - - 2

14 Forschung und Verbegserung des.V_Vissens- 2 ) ) 2
standes, um Unklarheiten zu beseitigen

NLO3 Sensibilisierungsmafinahmen (z. B. Bildung) 1 - - 1

7.5 ZUSATZMARNAHMEN

Zusatzmalnahmen nach Artikel 11 Absatz 5 WRRL sind erforderlich, wenn wahrend des
laufenden Malnahmenprogramms aus den Uberwachungsdaten oder sonstigen Daten her-
vorgeht, dass die fUr die Wasserkoérper festgelegten Bewirtschaftungsziele wider Erwarten
voraussichtlich nicht erreicht werden. Derzeit sind noch keine Aussagen zu eventuell erfor-

derlichen ZusatzmaflRnahmen mdglich.

7.6 MABNAHMEN ZUR UMSETZUNG DER ANFORDERUNGEN AUS
ANDEREN RICHTLINIEN

Eine koordinierte Umsetzung der WRRL und anderer Richtlinien erméglicht, Synergien so-
wie Konflikte bei der MalRnahmenplanung frihzeitig beurteilen zu kénnen. Im Folgenden
sind die wesentlichen EG-Richtlinien/Verordnungen aufgefiihrt, die mit der WRRL koordi-

niert werden mussen.

195



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

7.6.1

ANFORDERUNGEN AUS DER MEERESSTRATEGIE-RAHMEN-
RICHTLINIE

Als wichtige Grundlage fur den Meeresschutz gilt die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL, RL 2008/56/EG), die durch den 6. EU-Umweltaktionsplan initiiert worden ist. Die
Absicht dieser Richtlinie ist die Einrichtung eines Rahmens zum Schutz und Erhalt der ma-
rinen Umwelt mit den prinzipiellen Zielen:

weitere Verschlechterungen des Zustands der Meeresgewasser zu verhindern,

Umweltziele und MaRnahmenprogramme fir Meeresgewasser und Instrumente zur Er-
reichung und Durchflihrung zu etablieren,

Koharente Uberwachungssysteme und Bewertungsverfahren zur Beurteilung des Zu-
stands der Meeresgewasser zu entwickeln,

weitere bereits in Kraft getretene Abkommen bezuglich des Schutzes der Meeresum-
welt zu koordinieren und die dort formulierten Schutzziele zu harmonisieren. Zu ihnen
zahlen u. a.:

die London-Konvention von 1972 Uber die Verhitung von Meeresverschmutzung
durch das Einbringen von Abfallen und anderen Stoffen sowie der Abfallverbren-
nung auf See,

das MARPOL-Abkommen von 1973 zum Schutz der Meere vor Verschmutzungen
durch Schiffe, umgesetzt durch die International Maritime Organization (IMO),

die UN-Seerechtskonvention der Vereinten Nationen von 1982 (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) Uber die Rechte der Anrainerstaaten
in der 12 Seemeilen-Zone und der 200 Seemeilen-AWZ (AusschlielBliche Wirt-
schaftszone) u. a. zum Schutz der Fischbestande,

der International Council for the Exploration of the Sea (ICES) als wissenschaftli-
ches Forum fir den Austausch von Informationen Uber das Meer und seine leben-
den Ressourcen und fir die Koordination der marinen Forschung sowie

das Trilaterale Monitoring und Assessment-Programm (TMAP) zum Schutz des
Wattenmeeres,

weitere bereits in Kraft getretene Abkommen bezliglich der Reduzierung der Stoffein-
trage aus den Zuflissen in die Meere zu koordinieren und die dort formulierten Schutz-
Ziele zu harmonisieren. Zu ihnen zahlen u. a.:
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o die Oslo-Paris-Konvention (OSPAR) von 1992 zum Schutz und Erhalt der Mee-
resumwelt des Nordostatlantiks mit einer Erganzung von 1998 bezliglich Malinah-
men zum Schutz und zur Erhaltung des Okosystems und der biologischen Vielfalt
von Meeresgebieten, die durch menschliche Aktivitaten beeinflusst sind,

e das Bund/Lénder-Messprogramm (BLMP) als tbergreifendes Uberwachungs-pro-
gramm fir die Nord- und Ostsee mit dem Ziel, die Belastung von Meerwasser, Se-
dimenten und Organismen mit schadlichen Stoffen festzustellen und zu quantifizie-
ren,

e das Ubereinkommen der IMO (International Maritime Organization) von 1999 zur
Einstellung der Verwendung von Tributylzinn-haltigen Schiffsanstrichen und der um-
weltgerechten Entsorgung Tributylzinn-haltiger Abfalle sowie die Ballastwasserkon-
vention.

Auch die WRRL formuliert Ziele fir den Meeresschutz. Gemal Artikel 1 WRRL besteht das
grundsatzliche Ziel darin, ,in der Meeresumwelt fr nattrlich anfallende Stoffe Konzentrati-
onen in der Nahe der Hintergrundwerte und fir anthropogene synthetische Stoffe Konzent-
rationen nahe Null zu erreichen®. Bei der Durchfihrung der grundlegenden MafRnahmen
treffen die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 11 Absatz 6 WRRL ,alle geeigneten Vorkehrun-
gen®, ,damit die Meeresgewasser nicht zusatzlich verschmutzt werden®.

Insgesamt haben die Ziele der beiden Richtlinien, WRRL und MSRL gemein, dass sie auf
einen guten Zustand der von ihnen abgedeckten Gewasser abzielen und daher aufeinander
abgestimmt und miteinander harmonisiert werden kénnen. So gilt fir beide Richtlinien die
Erreichung eines in den jeweiligen Richtlinien nicht differenziert definierten Zielzustands
(,guter 6kologischer Zustand®, ,gutes dkologisches Potenzial“, ,guter chemischer Zustand*
und ,guter Umweltzustand®), der von den Mitgliedstaaten weiter quantifiziert werden muss.
Im Rahmen der WRRL-Umsetzung wurde dies nicht nur national umgesetzt, sondern fur
den chemischen Zustand auch Uber die UQN-Richtlinie normiert. Bei der MSRL laufen
diese Arbeiten im Rahmen der Uberarbeitung der marinen Monitoringprogramme und der
Operationalisierung von Monitoring-Indikatoren. Zu beachten ist hierbei, dass der gute 6ko-
logische und chemische Zustand der WRRL nur einen Teil des guten Umweltzustands nach
MSRL abdeckt.

Auf Umsetzungsebene ist es Ziel der klinftigen Arbeiten, im Sinne der Anforderungen des
Beschlusses (EU) 2017/848 der Europaischen Kommission eine bessere Verknupfung der
Bewertungen nach WRRL und MSRL zur Eutrophierung in den Kiisten- und Meeresgewas-
sern auf nationaler und regionaler Ebene zu erreichen. Entsprechende Arbeiten laufen be-
reits.

So basieren die im Jahr 2018 von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
(BLANO) im 2. MSRL-Berichtszyklus verabschiedeten Berichte zum aktuellen Umweltzu-
stand, zum Guten Okologischen Zustand und zu den Umweltzielen (BLANO 2018) bereits
u.a. auf bestehenden nationalen Bewertungsergebnissen und Bewertungskriterien nach
anderen EU-Richtlinien (z. B. WRRL).

197



FGE Ems — Bewirtschaftungsplan 2021 - 2027 SGD Eems — Beheerplan 2021 - 2027

Zudem enthalten die im ersten deutschen MSRL-MaRRnahmenprogramm (BLANO 2016)
enthaltenen Maflnahmen-Kennblatter die Berichtskomponente ,,Abgleich von Zielen ande-
rer Rechtsakte / Verpflichtungen / Ubereinkommen*. Hier werden ganz wesentlich WRRL-
Aktivitaten referenziert. So verweist das MSRL-Malinahmenprogramm bezlglich erforder-
licher Malnahmen zur Reduzierung von Nahr-und Schadstoffeintragen aus den Einzugs-
gebieten (z. B. Uber landwirtschaftliche Nutzung und andere Aktivitaten) auf die MalRnah-
men unter der WRRL. Hierzu gehdren insbesondere laufende und geplante MaRnahmen
zur Reduzierung diffuser Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft und zur Reduzierung der
Eintrage aus Punktquellen.

Im Rahmen des laufenden 2. MSRL-Berichtszyklus werden die Maflhahmenprogramme
von Nord- und Ostsee derzeit liberarbeitet. Hierbei bestatigt sich, dass die MalRnahmen zur
Nahr- und Schadstoffreduzierung flir die Meere ganz wesentlich im Binnenland in den Ein-
zugsgebieten der FlieRgewasser erfolgen missen. Somit konnen die Umweltziele 1 und 2:
,Meere ohne Beeintrachtigung durch Eutrophierung“ und ,Meere ohne Verschmutzung
durch Schadstoffe” nur im Zusammenspiel mit einer ambitionierten Umsetzung der WRRL
erreicht werden. Damit kommt den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietseinheiten im
Binnenland und den MaRnahmen der WRRL zur Erreichung des guten 6kologischen und
chemischen Zustands im Kistenmeer auch bei der Erreichung des guten Umweltzustands
im gesamten Meeresbereich nach MSRL eine entscheidende Bedeutung zu. In Rahmen
der Aktualisierung des MSRL-MaRnahmenprogramms wurden spezifische MalRnahmen
identifiziert, die im Einzugsgebiet ansetzend den Eintrag von Nahr- und Schadstoffen in die
Meere reduzieren kdnnen. Auf Grundlage der Liste dieser MalRnahmen erfolgte eine enge
Abstimmung der MalRhahmenprogramme nach WRRL und MSRL, um einerseits Doppel-
berichterstattung und andererseits Liicken in wesentlichen Handlungsfeldern zu vermeiden.

Als weiterer wichtiger Faktor, der eine Verzahnung zwischen der MSRL und der WRRL
notwendig macht, rickt in den letzten Jahren der Eintrag von Kunststoffen, insbesondere
von Mikroplastik, in den Vordergrund. Auch hier spielen FlieRgewasser als Eintragspfade
in die Meeresgewasser eine wichtige Rolle. Vorrangig ist die Produkt- und Abfallpolitik ge-
fragt, um den Eintrag von Kunststoffabfallen in die Umwelt und damit auch in die Gewasser
zu vermeiden. Dazu gibt es zahlreiche Aktivitaten auf nationaler und auf EU-Ebene, wie
zum Beispiel die EU-Richtlinie 2019/904/EU Uber die Verringerung der Auswirkungen be-
stimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (Einwegkunststoffrichtlinie).

Deutschland hat diese Richtlinie mit dem ,Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der Ein-
wegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in ande-
ren Gesetzen“ vom 9. Juni 2021 in nationales Recht umgesetzt. Zudem erfolgte im Dezem-
ber 2021 eine Anderung des WHG. Demnach sind kiinftig MaRnahmen nach Artikel 4 bis
10 der Einwegkunststoffrichtlinie in die WRRL-Malknahmenprogramme aufzunehmen.

Zudem werden sich Deutschland und die Niederlande mit dem MSRL-MaRnahmenpro-
gramm dafur einsetzen, die Quellen des Mulls in den Flussen effektiv zu bekampfen. In den
aktuellen Entwirfen der MSRL-MaRRnahmenprogramme sind entsprechende Ziele formu-
liert und MalRnahmen festgelegt.
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Insgesamt gibt es jedoch noch zu wenige bzw. kaum vergleichbare Erkenntnisse zu Abfall
und Mikroplastik in den Binnengewassern. Daher sind auf nationaler und EU-Ebene weitere
Untersuchungen erforderlich. Auch in Deutschland und den Niederlanden laufen derzeit
verschiedene Forschungsprojekte, mit dem Ziel standardisierte Probenahme- und Analy-
semethoden zu entwickeln und den Kenntnisstand Uber die Herkunft, die Zusammenset-
zung und die ékologischen Auswirkungen von Kunststoffen in den Fllissen zu verbessern.

7.6.2 ANFORDERUNGEN AUS DER HOCHWASSERRISIKOMANAGE-
MENTRICHTLINIE

Nach Artikel 9 HWRM-RL ist eine Koordinierung der Hochwasserrisikomanagementplane
mit den Bewirtschaftungsplanen der WRRL vorgesehen. Demnach sollen beide Richtlinien,
besonders im Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, des Informationsaustausches
und die gemeinsamen Vorteile fir die Erreichung der Umweltziele nach Artikel 4 WRRL,
koordiniert werden. Die Dringlichkeit fur eine koordinierte Anwendung von HWRM-RL und
WRRL wird dartber hinaus durch die Mitteilung der Europaischen Kommission zum ,Blue-
print fir den Schutz der europaischen Wasserressourcen® (Europaische Kommission 2012)
sowie den daraus resultierenden Schlussfolgerungen des Rates der Europaischen Union
(Rat der Europaischen Union 2012) bezuglich eines koordinierten oder integrierten Ansat-
zes fur die Bewirtschaftungsplane und die Hochwasserrisikomanagementplane der Fluss-
gebietseinheiten unterstrichen. Grundlegend flr die Umsetzung beider Richtlinien ist ein
gemeinsames Verstandnis im Hinblick auf fachlich-inhaltliche Querverweise und das frih-
zeitige Erkennen potenzieller Synergien.

Die Ziele der WRRL und der HWRM-RL unterscheiden sich, sprechen jedoch beide das
Schutzgut ,Umwelt“ an. Beide Richtlinien wirken in Gberwiegend identischen Gebietskulis-
sen (Flussgebietseinheiten). Daher ist es zielflhrend, die fir die Erreichung der Ziele beider
Richtlinien vorgesehenen MalRnahmen gegenilber zu stellen und auf potenzielle Synergie-
bzw. Konfliktpotenziale zu prifen.

Potenzielle Synergien sind zu erwarten bei:
e der Erreichung der Ziele beider Richtlinien;

e der Planung, Priorisierung und Umsetzung von Mallnhahmen und deren Wirkung auf
die Ziele;

e der Einbeziehung der interessierten Stellen und der Offentlichkeit unter Berticksich-
tigung des gemeinsamen Zeitplans zur Berichterstattung sowie

e der Berichtsdatenbereitstellung.

Synergien sind im Wesentlichen tGber die MalRnahmenauswahl und Malinahmenpriorisie-
rung in den Hochwasserrisikomanagementplanen nach HWRM-RL und den Maf3nahmen-
programmen nach WRRL zu erwarten. Potenzielle Konflikte zwischen den Zielen beider
Richtlinien, wie moglicherweise bei der Umsetzung von MalRnahmen des technischen
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Hochwasserschutzes, kénnen nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Gegebenen-
falls kénnen sie zu einer Anpassung der Zielerreichung oder Fristen gema WRRL oder
der MalRnahmen fiir den konkreten Wasserkdrper/Gewasserabschnitt nach einer der bei-
den Richtlinien flihren. Dabei ist eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen. Auch die Inan-
spruchnahme einer Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen zugunsten von notwendi-
gen MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements ist denkbar.

Zur |dentifizierung der MalRnahmen, die zu potenziellen Synergien zwischen den beiden
Richtlinien fihren konnen, wurden in Deutschland die Malknahmen aus dem LAWA-Mal3-
nahmenkatalog beztiglich ihrer Wirkungen auf die Zielerreichung der jeweils anderen Richt-
linie den folgenden drei Manahmengruppen zugeordnet:

e M1: MaRnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstitzen,

o M2: MalRnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt flihren kénnen und einer Einzelfall-
priufung unterzogen werden missen,

e M3: MaRnahmen, die fur die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant
sind.

Nach der HWRM-RL sollte im Rahmen einer koordinierten Umsetzung mit der WRRL auch
die Information der Offentlichkeit sowie die Anhérung und aktive Einbeziehung interessier-
ter Stellen aufeinander abgestimmt werden. Dies ermdéglicht die Nutzung gemeinsamer
Strukturen und Datengrundlagen sowie potenzieller Synergien. Auch Konflikte beim Um-
setzungsprozess beider Richtlinien sowie der Umgang damit lassen sich so transparenter
und damit nachvollziehbarer herausarbeiten bzw. gestalten. Damit kann eine héhere Ak-
zeptanz von Malnahmen in der Offentlichkeit erzielt werden.

7.6.3 ANFORDERUNGEN AUS DER FFH-RICHTLINIE UND DER VOGEL-
SCHUTZRICHTLINIE

Flussauen stellen in Deutschland und den Niederlanden seit vielen Jahren ein gemeinsa-
mes Handlungsfeld des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft dar. Und in vielen Berei-
chen herrscht eine hohe Ubereinstimmung hinsichtlich der zu verwirklichenden Ziele.

Die EU-Kommission verfolgt eine Gesamtstrategie, bei der die Ziele der verschiedenen
Schutzrichtlinien auch bei der Umsetzung jeder Einzelrichtlinie verfolgt werden sollen. Hier
sind die Mitgliedstaaten zum einen Uber die WRRL und EG-Grundwasserrichtlinie (RL
2006/118/EG) verpflichtet, Oberflachengewasser, wie FlieRgewasser und Seen, Uber-
gangs- und Kiustengewasser sowie grundwasserabhangige Landdkosysteme zu schiitzen
und zu verbessern. Zusammen mit der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) und der Vogel-
schutzrichtlinie (RL 79/409/EWG) bilden diese Richtlinien den rechtlichen Rahmen flir den
Schutz und die Bewirtschaftung der wasserabhangigen Landbdkosysteme. Mit der FFH-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie sollen die Ziele Uber die Einrichtung eines Netzwer-
kes von Schutzgebieten zur Erhaltung gefahrdeter Arten und Lebensraumtypen (Natura
2000) umgesetzt werden. Sie werden in Anhang VI der WRRL ausdricklich unter den Richt-
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linien genannt, die in den MalRnahmenprogrammen der WRRL als Grundlagen zu bertck-
sichtigen sind. FFH- und Vogelschutzgebiete sind dartber hinaus auch beim operativen
Monitoring einzubeziehen. Inhalte und Schwerpunkte der angesprochenen Richtlinien sind
in der folgenden Tab. 7.10 zusammengefasst:

Tab. 7.10: Schwerpunkte der WRRL, der FFH-Richtlinie und der Vogelschutz-Richtlinie

W WRRL FFH-/Vogelschutzrichtlinie

Ziele guter 6kologischer, mengenmaRiger e Ginstiger Erhaltungszustand
und chemischer Zustand e Keine Verschlechterung
e keine Verschlechterung
Ebene e Einzugsgebiet e Gebiet/biogeografische Region
e Wasserkorper (WK) e Lebensraumtyp
o Art
Instrument e Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugs- o Netzwerk von FFH- und Vogelschutzge-
gebiet bieten
e MalRnahmenprogramme o FFH-Vertraglichkeitspriifung
o Normative Begriffsbestimmungen e Managementplane
(Typ, Referenz, Interkalibrierung)
Zeitplan e 6-jahriger Bewirtschaftungszyklus mit e Alle 6 Jahre FFH-Bericht (iber die Um-
Berichterstattung, Uberwachung und setzung von MaRnahmen und Zustand
Zielerreichung bis 2015 (Ausnahmen der in den Anhangen der FFH-Richtlinie
bis spatestens 2027) aufgeflihrten Arten und Lebensraumty-

pen (nachster Bericht bis 2019)

e Bericht nach Vogelschutz-Richtlinie alle
6 Jahre

Hauptziel der Gewasserbewirtschaftung entsprechend der WRRL und Grundwasserrichtli-
nie (RL 2006/118/EG) ist das Erreichen eines guten Zustands fur alle Oberflachengewasser
und das Grundwasser innerhalb der gesetzlich verbindlichen Frist bis 2027. Das durch die
WRRL geforderte Ziel fordert und unterstitzt damit direkt die Ziele der Biodiversitat fir die
aquatischen und grundwasserabhangigen terrestrischen Okosysteme. So fiihrt die Umset-
zung von GewasserstrukturmafRnahmen in Ufer- und Auebereichen in der Regel zur Auf-
wertung bestehender Schutzgebiete und tragt in erheblichem Malke zur Vernetzung der
Lebensraume bei. Dies wird zum insbesondere auch durch die Verbesserung der linearen
Durchgangigkeit der Gewasser fur Fische und andere aquatische Arten erreicht. Zudem
sind intakte Auen in Form von ,Auwaldern mit Erle, Esche und Weide* oder ,Hartholz-Au-
enwaldern“ nicht nur nach FFH-Richtlinie zu schiitzende Lebensraumtypen, sondern sie
sind gleichzeitig eine wichtige Voraussetzung fir das Erreichen des guten dkologischen
Zustands nach WRRL. Viele Arten der aquatischen Lebensgemeinschaft verbringen einen
wichtigen Abschnitt ihres Lebenszyklus im Ufer- und Auenbereich von Gewassern.

Grundsatzlich ist bei der Umsetzung der WRRL, Grundwasserrichtlinie, FFH-Richtlinie und
Vogelschutz-Richtlinie von Synergien auszugehen, auch wenn die Richtlinien unterschied-
liche Ansatze haben.
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In NRW werden diese Synergieeffekte schon seit Jahren insbesondere im Rahmen von
LIFE-Projekten intensiv genutzt. Um solche Synergien auch in Niederachsen weiter zu ver-
starken, hat das Land in enger Zusammenarbeit zwischen der Wasserwirtschafts- und der
Naturschutzverwaltung das gemeinsame Aktionsprogramm ,Niedersachsische Gewasser-
landschaften® aufgelegt.

7.6.4 UMSETZUNG DER EU-AALVERORDNUNG

Der Aalbestand in Europa ist in jingster Vergangenheit dramatisch zurlickgegangen, wes-
halb der europaische Rat die Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 vom 18. September 2007
(Aalverordnung) mit Malnahmen zur Wiederauffullung des Bestands des Europaischen
Aals erlassen hat. Nach dieser Verordnung sollen die Nutzung und sonstige Eingriffe des
Menschen, die sich auf die Fischerei oder den Bestand des Aals auswirken, so weit wie
madglich reduziert werden. Bis Ende 2008 wurden hierzu Aalbewirtschaftungsplane aufge-
stellt, die sich an den Grenzen der europaischen Flussgebiete orientieren. Die Aalbewirt-
schaftungsplane sind mit den Bewirtschaftungsplanen nach WRRL verknUpft.

Ziel jedes Aalbewirtschaftungsplans ist es, die anthropogen bedingte Mortalitat zu verrin-
gern und so mit hoher Wahrscheinlichkeit die Abwanderung von mindestens 40 % derjeni-
gen Biomasse an Blankaalen ins Meer zuzulassen, die gemaf der bestmoglichen Schat-
zung ohne Beeinflussung des Bestands durch anthropogene Einflusse ins Meer abgewan-
dert ware. Das Ziel soll langfristig erreicht werden.

Der Aalbewirtschaftungsplan fir den deutschen Teil der FGE Ems (LAVES/Bezirksregie-
rung Arnsberg 2008) wurde am 08.04.2010 und der niederlandische Aalbewirtschaftungs-
plan (Ministerie van Economische Zaken 2011) am 20.10.2009 von der Europaischen Kom-
mission genehmigt.

Folgende MalRnahmen werden in den Aalbewirtschaftungsplanen vorgesehen:
o Reduzierung der kommerziellen Fangtatigkeit,
o Einschrankung der Sportfischerei,
e Besatzmalinahmen,

o strukturelle MaRnahmen zur Sicherung der Durchgangigkeit von Flissen und zur
Verbesserung ihrer Lebensraume, gekoppelt mit anderen UmweltmalRnahmen,

e Verbringung von Blankaalen aus Binnengewassern in Gewasser, aus denen sie un-
gehindert in die Sargassosee abwandern kénnen,

¢ Malnahmen gegen Raubtiere,
o Dbefristete Abschaltung von Wasserkraftwerksturbinen/Turbinenmanagement,

e Malnahmen in Bezug auf Aquakultur.
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Uber den Stand der Umsetzung der in den Aalbewirtschaftungsplanen ergriffenen Mafnah-
men ist der Europaische Kommission von den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 9 der Aalver-
ordnung regelmafig zu berichten. Die dritten Umsetzungsberichte zu den deutschen und
niederlandischen Aalbewirtschaftungsplanen wurden der Kommission fristgerecht Ende
Juni 2018 vorgelegt.

Maflinahmen, die sich unmittelbar auf die Umsetzung der Aalverordnung beziehen, sind im
WRRL-MafRnahmenprogramm flr den dritten Bewirtschaftungszyklus nicht enthalten. Viele
Maflnahmen tragen jedoch auch in erheblichem Male zur Stabilisierung der Aalbestande
und einer verbesserten Ab- und Zuwanderung bei. Dies sind vor allem die Malihahmen zur
Verbesserung der Durchgangigkeit, die in vielen Gewassern der FGE Ems vorgesehen sind
sowie MalRnahmen zur Gewasserstrukturverbesserung, die neue Habitate flr die Aale in
den Gewassern schaffen kénnen. Darlber hinaus tragen MaRnahmen zur Verringerung der
Belastung mit prioritdren und flussgebietsspezifischen Schadstoffen zu einer Verringerung
der Belastung bei, die sich besonders bei den Aalen, positiv auf Lebens- und Fortpflan-
zungsfahigkeit auswirken kann.

7.7 MARNAHMENUMSETZUNG - VORGEHEN, ZUSTANDIGKEITEN
UND FINANZIERUNG

Die Mallnahmenprogramme geman Artikel 11, Anhang VI WRRL sind behérdenverbindlich.
Fir seine Umsetzung tragen innerhalb der FGE Ems die jeweils obersten Wasserbehdrden
der Bundeslander bzw. das niederlandische Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat die
Verantwortung (siehe Kapitel 10). Sie koordinieren und Uberwachen die Umsetzung der
MafRnahmen durch private und/oder 6ffentliche MaRnahmentrager in ihrem o6rtlichen Zu-
standigkeitsbereich.

Wesentliche Trager der Maflnahmen zur Umsetzung der WRRL sind in Deutschland neben
den in den Bundeslandern zustandigen Wasserbehoérden u. a. die Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes, Kommunen, Unterhaltungsverbande, Wasser- und Bodenver-
bande, die Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungspflichtigen Institutionen, die
Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Energieversorger sowie weitere Wassernutzer und
interessierte Stellen. Die Tragerschaft fir die konkrete Umsetzung von Malinahmen ergibt
sich im Einzelnen aus den gesetzlichen Zustandigkeiten und Regelungen bzw. Eigentums-
und Nutzungsverhaltnissen in den jeweiligen MalRnahmenbereichen. Diese sind von der
MalRnahmenart — z. B. hydromorphologische MaRnahmen, Malkhahmen gegen Abwasser-
belastungen, landwirtschaftliche MalRnahmen - abhangig.

In den Niederlanden haben die Kommunen, Waterschappen, Provinzen und die Wasserbe-
hoérden eine gemeinsame Verantwortung fir die Umsetzung der WRRL. Dazu zahlt auch
die Aufgabe sich an der Aufstellung der MalRnahmenprogramme zu beteiligen. Zudem wer-
den gesellschaftliche Organisationen auf regionaler und nationaler Ebene in den Planungs-
und Umsetzungsprozess einbezogen.
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Die weitere Planung, Umsetzung und Finanzierung der MalRnahmen erfolgt in den Nieder-
landen zu einem grof3en Teil von den fur die Gewasserbewirtschaftung zustandigen Behor-
den (Rijkswaterstaat, Waterschappen Hunze en Aa’s und Noorderzijlvest). Hierzu gehort
insbesondere die Verbesserung der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit, aber auch
Mafinahmen zur Verbesserung der Reinigungsleistung von Klaranlagen. MalRnahmen zur
Reduzierung der Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrage werden in der Regel auf na-
tionaler Ebene organisiert.

Unsicherheiten bei der MalBnahmenumsetzung

Die Umsetzung der fiir die FGE Ems aufgestellten MalRnahmenprogramme ist mit gewissen
Unsicherheiten verbunden, obwohl sich diese mit Fortschreiten der Planungszyklen redu-
zieren. Die Erfahrungen aus den letzten Bewirtschaftungszyklen zeigen, dass insbesondere
bestehende Nutzungskonflikte und die fehlende Akzeptanz von MalRnahmen einen Unsi-
cherheitsfaktor bei der Umsetzung von MaRnahmen darstellen. Dabei stellt insbesondere
die Verfugbarkeit von Flachen, vor allem aufgrund des weiter zunehmenden Flachennut-
zungsdrucks, eine Unsicherheit dar. Zudem liegen in der Verfligbarkeit von Foérdermitteln
fur finanzielle Anreizprogramme Unsicherheiten bei der Malinahmenumsetzung begriindet.
Weiterhin gehoéren Klimadnderungen und unvorhersehbare Extremereignisse, wie z. B.
Hochwasser, zu den nichtvorhersehbaren Einflussfaktoren.

Finanzierung / Kosten

Das Erreichen der Umweltziele in der FGE Ems durch Umsetzung grundlegender und er-
ganzender MalRnahmen ist zum Teil mit einem hohen Kostenaufwand verbunden. Die Fi-
nanzierung wasserwirtschaftlicher Malinahmen erfolgt unter Berlcksichtigung von Artikel 9
Absatz 1 WRRL zur Deckung der Kosten aus Wasserdienstleistungen (siehe Kapitel 6).
Gemal den Anforderungen der WRRL gilt das Verursacherprinzip. Demnach werden Was-
sernutzer im Allgemeinen uber Gebuhren und Abgaben zur Finanzierung der MalRnahmen
herangezogen. Leistungen der Gesellschaft sind dann erforderlich, wenn dem Nutzer die
Belastung nicht angelastet werden kann und gesamtgesellschaftliche Vorteile durch die
Verbesserung entstehen.

Die Kosten zur Realisierung der WRRL-MaRnahmenprogramme werden im Rahmen von
Budgetplanungen der zustandigen Wasserbehdrden ermittelt. Soweit Malinahmen der 6f-
fentlichen Hand erforderlich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener Mittel.
Dabei werden sowohl allgemeine als auch zweckgebundene Haushaltsmittel, z. B. aus der
Abwasser- bzw. Umweltabgabe und den Wasserentnahmegebuhren verwendet. Zudem
werden fur die Umsetzung von MalRnahmen in der FGE Ems Fordermittel aus Europaischen
Strukturfonds eingesetzt.

Die jeweiligen Finanzierungsmodelle der Bundeslander und der Wasserbehérden in den
Niederlanden sind unterschiedlich. Fir konkrete Informationen zur Umsetzung der Mal}3-
nahmenprogramme in der FGE Ems sowie zur Finanzierung und Ressourcenplanung wird
auf die detaillierteren Plane der Bundeslander bzw. der Niederlande verwiesen (Kapitel 8,
Tabelle 8.1) verwiesen.
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Fir die Abschatzung der Kosten der MalRnahmen zur Umsetzung der WRRL haben sich
die deutschen Bundeslander darauf verstandigt, die Kostenabschatzung auf einem mog-
lichst einfachen, harmonisierten Verfahren fiir die 36 landerbezogenen Anteile an den 10
Flussgebietseinheiten vorzunehmen und die Ergebnisse auf Flussgebietsebene zu aggre-
gieren. Fur eine ausfuhrliche Erlauterung zum Vorgehen bei der Abschatzung der Kosten
der Umsetzung der WRRL wird auf das Dokument ,Kosten von Ma3nahmen zur Umsetzung
der EG-Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland® (LAWA 2020g) verwiesen. Die vorgenom-
mene Kostenabschatzung liefert ein aggregiertes Ergebnis der abgeschatzten Kosten je
FGE fur die sogenannte Vollplanung. Fur die bundesdeutschen Anteile an den Flussge-
bietseinheiten insgesamt wurden die Kosten zur Umsetzung der WRRL (Vollplanung) auf
einen Betrag von insgesamt 61,5 Mrd. EUR abgeschatzt. Auf die FGE Ems entfallen davon
Kosten in Hohe von rund 2,95 Mrd. EUR. Die Aufteilung dieser Kosten auf die malgebli-
chen Handlungsfelder ist in Tab. 7.11 dargestellt.

Die Ausgaben flr die Umsetzung der WRRL im niederlandischen Teil des Emseinzugsge-
biets werden fir den Zeitraum 2022 bis 2027 auf 60 Millionen Euro geschatzt (ECORYS
2020b).

Tab. 7.11: Geschétzte Kosten fiir die Umsetzung der WRRL im deutschen Teil der FGE Ems

Geschitzte Kosten Umsetzung WRRL [Mio. EUR]

Kosten
e B A mm 2022-2027 | 2027%. | Vollplanung

Gewassermafnahmen 59,3 70,9 157,5 803,2 1090,9
Durchgéangigkeit/\WWasserkraft 15,6 16,9 53,7 290,8 376,9
Gewasserstruktur 41,7 54 103,8 512,4 712

Stehende Gewasser 2 0 0 0 2
AbwassermaRnahmen 449,7 494,6 539,4 181,6 1665,3
Diffuse Belastungen 44,6 56,4 55,9 35,5 192,3
Summe 553,7 621,8 752,7 1020,2 2948,5
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8 VERZEICHNIS DETAILLIERTERER PROGRAMME UND
BEWIRTSCHAFTUNGSPLANE

Nach Artikel 13 Absatz 2 WRRL sollen Bewirtschaftungsplane méglichst auf der Ebene von
natirlichen Flusseinzugsgebieten (A-Ebene) erstellt werden. Dieser Zielsetzung folgend
sind Deutschland und die Niederlande bereits 2001 in einen engen Dialog getreten, um flr
die internationale FGE Ems eine gemeinsame Koordinierungs- und Gremienstruktur einzu-
richten. Fur die FGE Ems wird im Rahmen der Aktualisierung der Bewirtschaftungsplanung
fur den Zeitraum 2021 — 2027, wie bei allen anderen Berichtspflichten, die bisher nach dem
Zeitplan der WRRL zu erflillen waren (z. B. nach Artikel 5, 8 und 13), ein koordinierter in-
ternationaler Bewirtschaftungsplan fir die gesamte FGE Ems erstellt.

Neben dem Ubergeordneten internationalen Bewirtschaftungsplan erstellen die (Bundes)-
Lander auf nationaler Ebene zusatzliche Bewirtschaftungsplane fur den jeweils in ihren Zu-
standigkeitsbereich fallenden Teil des Einzugsgebiets. Diese Berichte besitzen im Vergleich
zum internationalen Bewirtschaftungsplan einen héheren Detaillierungsgrad und greifen in
starkerem Umfang lander- oder regionalspezifische Themen auf. Die folgende Tab. 8.1 gibt
einen Uberblick (iber die Bewirtschaftungsplane und WRRL-MaRnahmenprogramme, die in
der FGE Ems flr den dritten Bewirtschaftungszeitraum aufgestellt werden:

Tab. 8.1:  Uberblick (iber die Bewirtschaftungspléne und Manahmenprogramme in der FGE Ems

m Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenprogramme

Internationaler Bewirtschaftungsplan nach Artikel 13 Wasserrahmenrichtlinie fir

e e die Flussgebietseinheit Ems. Bewirtschaftungszeitraum 2021 - 2027
MaRnahmenprogramm nach Artikel 11 der EG-WRRL bzw. § 82 WHG fiir den
Deutschland deutschen Teil der Flussgebietseinheit Ems. Bewirtschaftungszeitraum 2021 —

2027

Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungspléanen 2021 bis 2027 der

Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein
Niedersachsen
Niedersachsischer Beitrag zu den Malihahmenprogrammen 2021 bis 2027 der

Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Bewirtschaftungsplan 2022 - 2027 fur die nordrhein-westfalischen Anteile von
Nordrhein-Westfa- Rhein, Weser, Ems und Maas

len MaRnahmenprogramm 2022 - 2027 flr die nordrhein-westfalischen Anteile von

Rhein, Weser, Ems und Maas

Stroomgebiedbeheerplannen Rijn, Maas, Schelde en Eems 2022 - 2027
Niederlande

Maatregelprogramma Rijn, Maas, Schelde en Eems 2022 - 2027

Der internationale Bewirtschaftungsplan Ems ist ein Ubergeordneter Bericht, der die Bewirt-
schaftungs- und Ma3nahmenplanungen der in der FGE Ems gelegenen Lander aufgreift und
zusammenfassend beschreibt. Die im deutschen und niederlandischen Teil der FGE Ems
aufgestellten MaRnahmenprogramme beinhalten u. a. landerspezifische Ansatze und
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<N

Schwerpunktsetzungen, die bestimmte Problembereiche ansprechen. Einige besondere Pro-
gramme und erganzende Planungen der Lander, die das Erreichen der WRRL-Ziele bei be-
stimmten bzw. regionalspezifischen Problemen unterstiitzen, werden in der nachfolgenden

Tab. 8.2 aufgeflihrt.

Tab. 8.2:  Uberblick (iber besondere Programme und ergénzende Planungen zum Gewésserschutz 2021 -
2027 in der FGE Ems

Mitgliedstaat/ "
Bundesland Besondere Programme und ergédnzende Planungen

Niederlande

Niedersachsen

Nordrhein-Westfa-
len

Deltaplan agrarisch waterbeheer
Delta aanpak Waterkwaliteit
Zwerfvuil (Kunststofafval in zee — plastic soep)

Integrierter Bewirtschaftungsplan nach Art. 6 FFH-Richtlinie fiir das Ems Astuar (in
Zusammenarbeit mit den Niederlanden)

Masterplan Ems 2050 zur Verbesserung des Okologischen Zustands der Unterems
und des Ems Astuars

Gemeinsame deutsch-niederlandische Gkologische Strategie zum Sedimentma-
nagement zur Schaffung eines 6kologisch gesunden Ems-Dollart-Astuars

Der Niedersachsische Weg - Ziele und Malinahmen fur eine Verbesserung des
Natur-, Arten- und Gewasserschutzes

Im Zyklus von 6 Jahren zu aktualisierende MaRRnahmenubersichten fiir hydromor-
phologische MalRnahmen

Beratungskonzept Landwirtschaft zur Minderung der Nahrstoff- und Pflanzen-
schutzmitteleintrage

Weitergehende Informationen zu den in der Tabelle aufgefiihrten MalRnahmen finden sich
in den Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen, die von den Bundeslandern
und den Niederlanden fur die FGE Ems erarbeitet wurden.
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9 ZUSAMMENFASSUNG DER MARNAHMEN ZUR INFORMATION
UND ANHORUNG DER OFFENTLICHKEIT UND DEREN
ERGEBNISSE

Die Uberarbeitung und Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fiir die FGE Ems ist das
Ergebnis einer langjahrigen intensiven Zusammenarbeit zwischen allen an der Wasserwirt-
schaft beteiligten Behdrden, und zwar sowohl auf regionaler als auch auf nationaler und
internationaler Ebene. Dabei wurden gesellschaftliche Interessengruppen und Burger im
Rahmen der aktiven Beteiligung und der Information und Anhérung der Offentlichkeit auf
unterschiedliche Weise und zu unterschiedlichen Zeitpunkten einbezogen.

9.1 ZUSAMMENFASSUNG DER MABRNAHMEN ZUR INFORMATION
UND AKTIVEN BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die Information und Anhérung der Offentlichkeit gemaR Artikel 14 WRRL umfasst die kon-
tinuierliche Information der Bevolkerung, die Konsultation und die aktive Beteiligung inte-
ressierter Stellen bzw. wichtiger gesellschaftlicher Organisationen. Die aktive Beteiligung
soll alle an der Umsetzung der Richtlinie, insbesondere an der Aufstellung, Uberprifung
und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete, interessierten Stellen
einbeziehen. Die Begriffe ,aktive Beteiligung“ und ,interessierte Stellen” werden in dem
CIS-Leitfaden zur Offentlichkeitsbeteiligung (Européische Kommission 2003g), der insge-
samt bei der Gestaltung der Offentlichkeitsbeteiligung in der FGE Ems berticksichtigt
wurde, naher erlautert.

Die in der FGE fir die Umsetzung der WRRL zustandigen Stellen unternehmen seit Jahren
vielfaltige Anstrengungen um die Offentlichkeit in den Umsetzungsprozess der WRRL ein-
zubeziehen und der Bevolkerung den Wert intakter, sauberer Gewasser bewusst zu ma-
chen. Um die breite interessierte Offentlichkeit z. B. mit Hilfe von Vortragen zu bestimmten
Themen zu informieren, werden in regelmafigen Abstanden Informationsveranstaltungen
wie WRRL-Symposien, Gebiets- und Gewasserforen durchgefiuhrt. Wichtig ist bei diesen
offentlichen Veranstaltungen nicht nur die Information, sondern auch die Méglichkeit zur
Diskussion und zum Austausch Uber die einzelnen Themen.

Uber den Prozess der Bewirtschaftungsplan hinaus fiihrt die Geschéftsstelle der FGG Ems
bedarfsorientierte Fachworkshops durch, so z. B. zu Gewasserbelastungen aus landwirt-
schaftlichen Anlagen im Jahr 2018, der Uber einhundert Teilnehmenden aus Verwaltung und
Landwirtschaft einen qualifizierten Erfahrungsaustausch ermdglichte.

Daruber hinaus nutzen die Mitgliedstaaten/Bundeslander weitere Medien fur die Informa-
tion der Offentlichkeit, z. B. Berichte und Dokumentationen in den géngigen Printmedien.
Es wurden Informationsbroschiren und Flyer veréffentlicht, Fachpublikationen erstellt, Hin-
weistafeln erstellt und Ausstellungen konzipiert. Ein Beispiel ist die Broschire zum nieder-
sachsischen Gewasserwettbewerb ,Bach im Fluss“. Mit dem von der kommunalen Umwelt-
aktion durchgefiihrten Wettbewerb und den dazugehdérigen Verdffentlichungen werden ge-
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lungene MaRnahmen zur Entwicklung niedersachsischer FlieRgewasser ins Licht der Of-
fentlichkeit gertickt, um mit guten Beispielen zur Nachahmung anzuregen (siehe auch:
https://www.uan.de/projekte/bach-im-fluss).

Wichtige Informationsquellen sind dariber hinaus die Internetseiten der Mitgliedstaaten
bzw. Bundeslander sowie die 2006 eingerichtete und 2019 modernisierte zweisprachige
Homepage der FGE Ems (siehe Tab. 9.1). Auf der Homepage der FGE Ems finden sich
weiterflihrende Informationen Uber die FGE Ems und die Umsetzung der WRRL und
HWRM-RL. Zudem stehen die Gibergeordneten internationalen und nationalen Berichte, An-
hérungsdokumente und diverse Publikationen zum Download zur Verfliigung oder sind aktiv
verlinkt. Zeitgleich mit der modernisierten Homepage wurde in 2019 der modernisierte und
aktualisierte interaktive Kartendienst der FGE Ems verdéffentlicht, in dem die im Anhang des
Bewirtschaftungsplans enthaltenen Karten detailliert betrachtet werden kdnnen
(https://www.ems-eems.de/service/kartendienst). Weitere Informationen, die die Umset-
zung der WRRL in Deutschland betreffen, kénnen der nationalen Bund-Lander-Informa-
tions- und Kommunikationsplattform WasserBLIcK entnommen werden (www.wasser-
blick.net und www.wasser-de.de).

Tab. 9.1:  Internetseiten zur Information und aktiven Beteiligung der Offentlichkeit

Mitgliedstaaten/Bundeslander Internetportale zur Information der Offentlichkeit

Deutschland www.wasserblick.net, www.wasser-de.de

Niederlande www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-

water/
Niedersachsen www.umwelt.niedersachsen.de, www.nlwkn.niedersachsen.de
Nordrhein-Westfalen www.flussgebiete.nrw.de, www.umwelt.nrw.de
FGG Ems www.ems-eems.de / www.ems-eems.nl

Aktive Beteiligung

Um die Offentlichkeit in den Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungsprozess zu integrie-
ren, erfolgt bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane bzw. der Aktualisierung eine aktive
Beteiligung von Institutionen, Verbanden und interessierten Personen. In den Niederlanden
und in Deutschland wurden entsprechende Gremienstrukturen eingerichtet, in denen regel-
mafig die verschiedenen Interessengruppen und die Wasserwirtschaftsverwaltung zur Um-
setzung der WRRL zusammentreten. Die Beteiligung erfolgt auf verschiedenen Ebenen. Die
innerhalb der FGE Ems in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden ein-
gerichteten Beteiligungsgremien sind vergleichbar organisiert (siehe Tab. 9.2).

Die bereits bei der Erstellung der ersten Bewirtschaftungsplane etablierten Beteiligungspro-
zesse werden kontinuierlich weitergefuhrt und dabei an die aktuellen Erfordernisse und Be-
dingungen angepasst. In Niedersachsen wurden z. B. im Jahr 2020 aufgrund des Umset-
zungsdrucks und des immer noch grofsen MalRnahmenbedarfs insbesondere in den Hand-
lungsfeldern Morphologie und Durchgangigkeit, Dialoggesprache mit den lokalen Akteuren
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(Unterhaltungsverbande und Landkreise) zur MalRnahmenplanung fiir die Oberflachenwas-
serkdrper durch den NLWKN initiiert.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie in 2020 und 2021 wurden die Beteiligungs-
prozesse leider erheblich beeintrachtigt. So konnten nur wenige bis gar keine Prasenzver-
anstaltungen stattfinden. Der Austausch beschrankte sich auf Videokonferenzen oder den
schriftlichen Austausch von Informationen.

Tab. 9.2:  Instrumente und Gremienstrukturen zur aktiven Beteiligung in der FGE Ems

m Instrumente, Gremien Beteiligte

Landesebene  NI: Erweiterte Fachgruppen, Dachorganisationen/Interessenvertreter der Was-
Gebietsforen sernutzer, Stadte und Gemeinden, Industrie-, Umwelt-
NRW: Facharbeitsgruppen, und Naturschutzverbande, Land- und Forstwirtschatt,
Stakeholder-Konferenz, WRRL- ~ ©fc.
Symposien

NL: Steuerungsgruppe Wasser

Regionale NI: Gebietskooperationen, Ge- Interessenvertreter der kommunalen Ebene, Trager
Ebene wasserallianzen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung,
NRW: Gebietsforen/Gewasser-  Unterhaltungspflichtige
konferenzen

NL: Klankbordgroep

Lokale Ebene  NI: Dialogprozesse, Grundwas-  Ortliche Vertreter von Stadten und Gemeinden, Unter-

serkreise haltungspflichtige, Wasserverbande, Vertreter des Na-
NRW: Dialogprozesse, Bera- turschutzes, der Landwirtschaft, Fischerei, Industrie
tungsangebote etc.

NL: Gebiedsbijeenkomsten

9.2 ANHORUNG DER OFFENTLICHKEIT — AUSWERTUNG UND BE-
RUCKSICHTIGUNG VON STELLUNGNAHMEN

Um die Einbeziehung der Offentlichkeit in den Umsetzungsprozess der WRRL zu férdern,
sieht die WRRL gemald Artikel 14 Absatz 1 einen 3-phasigen Anhoérungsprozess zu den
wichtigsten Schritten der Umsetzung vor. Im Zuge des Anhdérungsverfahrens wird ein Ent-
wurf des Bewirtschaftungsplans, zusammen mit den Beitragen der Mitgliedstaaten/Bundes-
Iander an zentralen Stellen zur Anhérung ausgelegt und Uber das Internet veréffentlicht. So
wird der interessierten Offentlichkeit die Mdglichkeit gegeben, die Vorgehensweise und Pla-
nungen zu Uberprifen und Stellung zu nehmen. Im Vorfeld der Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans fanden bereits zwei Anhérungen — zum Zeitplan und Arbeitsprogramm sowie zu
den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen — statt, die von den zustandigen nationalen
Behdrden durchgefihrt wurden.
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9.2.1 ANHORUNG ZUM ZEITPLAN UND ARBEITSPROGRAMM

Im ersten Schritt der formalen Offentlichkeitsbeteiligung wurde der Zeitplan und das Ar-
beitsprogramm sowie eine Information Uber die zu treffenden Anhérungsmalnahmen zur
Erstellung der Bewirtschaftungsplane fiir die FGE Ems veréffentlicht (FGG Ems 2018). Auf
deutscher Seite lief das Anhérungsverfahren vom 22.12.2018 bis zum 22.06.2019. In den
Niederlanden wurden der Zeitplan und das Arbeitsprogramm bereits am 22.12.2017 im
+~Werkprogramma KRW voor de SGBP 2022 — 2027“ veroffentlicht und in die 6ffentliche
Anhdérung gegeben.

Insgesamt gingen drei Stellungnahmen mit Bezug zur FGE ein, wobei ein Anderungsbedarf
des Zeit- und Arbeitsprogrammes hieraus nicht hervorging. Die Uberwiegend auf konkrete
Umsetzungsaspekte der WRRL bezogenen Stellungnahmen wurden im weiteren Planungs-
und Beteiligungsprozess soweit moglich berlcksichtigt. Fur die Umsetzung einiger Kritik-
punkte, die sich direkt auf die WRRL bezogen, ware jedoch eine Anpassung der Richtlinie
selber erforderlich.

9.2.2 ANHORUNG ZU DEN WICHTIGEN WASSERBEWIRTSCHAFTUNGS-
FRAGEN

In der zweiten Phase der Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte die éffentliche Auslegung der
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der FGE Ems (FGG Ems 2019). In Deutsch-
land lief das Anhérungsverfahren im Zeitraum vom 22.12.2019 bis zum 21.06.2020. In den
Niederlanden fand es, zeitgleich mit der Anhérung zum Zeitplan und Arbeitsprogramm, vom
22.12.2017 bis zum 22.06.2018 statt.

Insgesamt sind zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen neun Stellungnahmen mit
Bezug zur FGE Ems eingegangen. Diese beschaftigen sich nur in wenigen Fallen konkret
mit dem Anhdérungsdokument. Weitaus haufiger sprechen sie die allgemeinen Umsetzungs-
strategien der Mitgliedstaaten / Bundeslander an und wurden deshalb durch die zustandi-
gen Behorden ausgewertet. Anregungen und Informationen wurden bei der Aufstellung der
Entwurfe der Bewirtschaftungsplane fir die FGE Ems so weit wie mdglich bertcksichtigt.

9.2.3 ANHORUNG ZUM BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN

Die dritte Phase der Anhérung zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans fir die FGE Ems
fand auf deutscher Seite vom 22.12.2020 bis 22.06.2021 statt, auf niederlandischer Seite,
bedingt durch die Corona-Pandemie, drei Monate spater. Hierauf wurde durch verschie-
dene Aktivitaten (Amtsblatter, Pressemitteilungen, Informationsveranstaltungen) hingewie-
sen bzw. z. B. in Niedersachsen auf einem Flussgebietsforum im Mai 2021 die Inhalte und
Ziele der Entwurfsdokumente diskutiert (https://www.umwelt.niedersachsen.de/start-
seite/themen/wasser/eg wasserrahmenrichtlinie/flussgebietsforum-2021-200984.html).
Der Bewirtschaftungsplan wurde sowohl Gber den Internetauftritt der FGE Ems (www.ems-
eems.de bzw. www.ems-eems.nl) als auch bei den zustandigen Behdrden der Mitglieds-
staaten/Bundeslander bereitgestellt.
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Zusatzlich zum internationalen Bewirtschaftungsplan waren jeweils im gleichen Zeitraum
die detaillierten, Uber das Flussgebiet Ems hinausgehenden, Bewirtschaftungsplane der
Bundeslander bzw. der Niederlande in den zustandigen Ministerien fur die Offentlichkeit
ausgelegt und auch Uber die jeweiligen Internetseiten einzusehen (siehe Tabelle 10.1 in
Kapitel 10). Zu diesen Planen fand ein sehr intensiver Beteiligungsprozess statt. So gingen
zu den niedersachsischen Planen 83 teilweise sehr umfangreiche Stellungnahmen ein, in
Nordrhein-Westfalen nutzten 616 Stellungnehmer die Mdglichkeit zur Beteiligung.

Demgegentber gingen nur 6 Stellungnahmen mit direktem Bezug zum internationalen Be-
wirtschaftungsplan der FGE Ems ein. Vier davon waren gleichlautend an mehrere bzw. alle
deutschen Flussgebietsgemeinschaften gerichtet und sprachen das allgemeine Vorgehen
bei der Umsetzung der WRRL in Deutschland an. Drei Stellungnahmen auf3erten ganz kon-
krete Anpassungswinsche und Hinweise zu den Ausflihrungen im Bewirtschaftungsplan
der FGE Ems.

Zu den Stellungnehmern gehorten drei Umweltverbande und eine Interessenvereinigung
sowie ein Landkreis und die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Alle einge-
gangenen Stellungnahmen wurden gesichtet und auf konkrete Forderungen tberprift. Die
Stellungnahmen waren zum Teil sehr umfangreich und enthielten viele fachlich fundierte
Anregungen und konstruktive Empfehlungen.

Insgesamt flhrten 16 Einzelforderungen und Hinweise zu einer Anpassung des Bewirt-
schaftungsplans. Die Uberarbeitungen umfassten insbesondere inhaltliche Ergéanzungen
und Klarstellungen von Aussagen. Die Ubrigen Anregungen wurden zur Kenntnis genom-
men und werden als Hinweise fir zuklnftige Berichterstattungen oder im Zuge der Mal3-
nahmenumsetzung der (Bundes)-Lander beriicksichtigt.

Eine detaillierte Zusammenstellung der eingegangenen Stellungnahmen und ihrer Bewer-
tung ist auf der Internetseite der FGE Ems einsehbar (www.ems-eems.de > Wasserrah-
menrichtlinie > Anhérung > Abgeschlossene Anhdrungsverfahren).

Alle zu den detaillierten Planen der Bundeslander bzw. der Niederlande eingegangenen
Stellungnahmen wurden von den dort zustandigen Stellen Gberprift und, soweit erforder-
lich, auch bei der Uberarbeitung des gemeinsamen Bewirtschaftungsplans fiir die FGE Ems
bericksichtigt. Detaillierte Informationen sind Gber die folgenden Internetportale verfiigbar:

Niedersachsen:

http://www.nlwkn.niedersachsen.de/
(> Wasserwirtschaft > EG-Wasserrahmenrichtlinie > Umsetzung der EG-WRRL in Nieder-
sachsen > Ergebnisse der Anhdérung 2021)

Nordrhein-Westfalen:

http://www.flussgebiete.nrw.de/bwp2022-2027

Niederlande:

https://www.waterkwaliteitsportaal.nl/WKP.WebApplication/Beheer/Data/Achtergrond-
documentenSGBP3
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10 ZUSAMMENFASSUNG DER MABRNAHMEN ZUR INFORMATION
UND ANHORUNG DER OFFENTLICHKEIT UND DEREN
ERGEBNISSE

Dieses Kapitel bezieht sich auf den Inhalt des Berichtes nach Artikel 3 Absatz 8 WRRL. Die
fur die Bewirtschaftungsplanung zustandigen Behdrden werden im Folgenden in aktuali-
sierter Form aufgefuhrt.

Aufgrund der foderalen Struktur in Deutschland fallt die Zustandigkeit fur die Umsetzung
der WRRL in den Verantwortungsbereich der Bundeslander und wird durch deren oberste
wasserwirtschaftliche Landesbehdrde — zumeist ein Ministerium - reprasentiert (siehe
Tab. 10.1). Die jeweilige landesinterne Wasserwirtschaftsverwaltung wird dabei in zwei
bzw. drei hierarchischen Ebenen untergliedert. Die Umsetzung der WRRL beruhrt nicht nur
den Zustandigkeitsbereich von Landes- und Kommunalbehoérden, sondern auch die Zu-
standigkeiten des Bundes, hier fir Mallnahmen an Bundeswasserstralien.

Die zustandigen Ministerien in den Bundeslandern sind insbesondere fir die Aufstellung
der Mal3nahmenprogramme und der Bewirtschaftungsplane und damit fir die grundlegen-
den Bewirtschaftungsentscheidungen wie z. B. die Festlegung der Bewirtschaftungsziele
zustandig. Die Ministerien fihren die Abstimmung mit den betroffenen anderen Fachres-
sorts der Landesregierung durch. Sofern bei den grundlegenden Bewirtschaftungsentschei-
dungen auch Zustandigkeiten der Wasserstralenverwaltung betroffen sind, stellen die Mi-
nisterien das Einvernehmen mit dieser her. Den Ministerien obliegen die Rechts- und Fach-
aufsicht sowie Koordinierungsaufgaben im Hinblick auf die nachgeordneten Wasserwirt-
schaftsbehdrden. Zur nationalen Koordinierung der Umsetzung der WRRL in der FGE Ems
haben die Bundeslander bereits im Jahr 2002 die Geschéaftsstelle der FGG Ems auf der
Basis einer Verwaltungsvereinbarung eingerichtet.

Tab. 10.1: Ubersicht der zusténdigen Behérden in der FGE Ems

Name der zustidndigen Anschrift der zustdan- | E-Mailadressen und Internetlinks
Behorde digen Behorde

Niedersachsisches Ministe-  ArchivstralRe 2 poststelle@mu.niedersachsen.de
rium DE - 30169 Hannover www.umwelt.niedersachsen.de
fir Umwelt, Energie, Bauen

und Klimaschutz

Ministerium far Umwelt, Emilie-Preyer-Platz 1 poststelle@mulnv.nrw.de
Landwirtschaft, Natur- und DE — 40479 Dussel- www.umwelt.nrw.de
Verbraucherschutz des Lan-  dorf

des Nordrhein-Westfalen

Ministerie van Infrastructuur  Rijnstraat 8 https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
en Waterstaat Postbus 20901 van-infrastructuur-en-waterstaat

NL - 2500 EX Den

Haag

In den Niederlanden liegt die Gesamtverantwortung und federfihrende Zustandigkeit flr
die Umsetzung der WRRL beim Ministerium fur Infrastruktur und Wasserwirtschaft. Inner-
halb des Ministeriums Gbernimmt das Directoraat-Generaal Water en Bodem (DGWB) die
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Koordinierung der mit der Umsetzung der WRRL verbundenen Aufgaben. Vom DGWB wer-
den die wesentlichen Schritte zur Umsetzung der WRRL mit anderen Fachministerien und
mit dem Interprovinciaal Overleg (IPO), der Unie van Waterschappen (UvW), der Vereni-
ging van Nederlandse Gemeenten (VNG) und der Vereniging van waterbedrijven in Neder-
land (Vewin) abgestimmt.

Nach den Festlegungen im niederlandischen Wassergesetz ist das Ministerium fir Infra-
struktur und Wasserwirtschaft zustandige Behorde fir die staatlichen Gewasser. Die Zu-
standigkeit flr die Bewirtschaftung der Ubrigen Gewasser liegt bei den Waterschappen.
Neben diesen beiden Wasserbehorden nehmen auch die Provinzen und Kommunen was-
serwirtschaftliche Aufgaben z. B. im Rahmen der Grundwasserbewirtschaftung wahr.
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11 ANLAUFSTELLEN FUR DIE BESCHAFFUNG DER HINTER-
GRUNDDOKUMENTE UND -INFORMATIONEN

Der Offentlichkeit ist nach Artikel 14 WRRL Zugang zu Hintergrunddokumenten und -infor-
mationen zu gewahren, die bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans herangezogen
wurden. Dazu zahlen z. B. CIS-Dokumente der Europaischen Kommission, Fachkommen-
tare und -empfehlungen der LAWA, Gutachten der Flussgebiete zu Einzelfragen sowie Ana-
lysen und Studien, die zur Erstellung des Bewirtschaftungsplans fir die FGE Ems heran-
gezogen wurden.

Anlaufstelle gemal Artikel 14 Absatz 1 WRRL sind im Allgemeinen die fir die Umsetzung
der WRRL in den FGE Ems zustandigen Behdrden. Dort liegen die zur Erarbeitung des
Bewirtschaftungsplans herangezogenen Hintergrunddokumente und -informationen vor.
Eine Vielzahl dieser Dokumente ist auch tber die Internetportale der zustandigen Stellen
(siehe Tab. 9.1 in Kapitel 9) abrufbar.

Bei Fragestellungen mit Uberregionalem Bezug steht auch die Geschéaftsstelle der FGG
Ems zur Verfligung:

Geschéftsstelle der
Flussgebietsgemeinschaft Ems
Hasellinner Stralde 78

49716 Meppen
fgg.ems@nlwkn.niedersachsen.de
Tel.: +49 5931 406-0

Fax: +49 5931 406-100

In den Bewirtschaftungsplanen fir Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und den nieder-
landischen Teil der FGE Ems werden weitere Anlaufstellen genannt, die weitergehende
Informationen zur Umsetzung der WRRL bereithalten und Auskinfte erteilen.
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12 ZUSAMMENFASSUNG/SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL) fordert nach Artikel 13 die Er-
stellung von Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugsgebiete der Flussgebietseinheiten
(FGE). Die ersten Bewirtschaftungsplane wurden 2009 veréffentlicht. Zudem sieht die
WRRL (Artikel 13 Absatz 7) vor, dass die Plane spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der
Richtlinie und danach alle sechs Jahre hinsichtlich der darin getroffenen Aussagen Uber-
prift und bei Erfordernis entsprechend aktualisiert wird. Mit der hier vorgelegten zweiten
Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fir die FGE Ems fir den Zeitraum 2021 - 2027
wird diesem Erfordernis Rechnung getragen.

Die Bewirtschaftungsplane sind das zentrale Element zur Umsetzung der WRRL. Sie ent-
halten neben einer allgemeinen Beschreibung der FGE die aktuellen Ergebnisse der Be-
standsaufnahme und Zustandsbewertung, die Ziele fur Oberflachengewasser und Grund-
wasser sowie eine Zusammenfassung der Mallhahmenprogramme, die von den Mitglied-
staaten/Bundeslandern zur Erreichung der Zielvorgaben der WRRL aufgestellt werden.

Die grundsatzlichen Ziele der WRRL sind

e fir alle Oberflichenwasserkorper
das Verschlechterungsverbot und die Reduzierung der Verschmutzung mit prioritaren
Stoffen sowie die Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten prioritar ge-
fahrlicher Stoffe,

o fur Oberflaichenwasserkorper ohne erhebliche Veranderungen (natiirliche Was-
serkorper)
der gute 6kologische und chemische Zustand,

o fiir erheblich veranderte und kiinstliche Wasserkorper
das gute 6kologische Potenzial und der gute chemische Zustand,

o fir Grundwasserkorper
das Verschlechterungsverbot; der gute mengenmafige und gute chemische Zustand
sowie die Trendumkehr bei signifikanten und anhaltend zunehmenden Schadstoffkon-
zentrationen,

o fiir Schutzgebiete
das Erreichen aller Normen und Ziele der WRRL, sofern die Rechtsvorschriften fur die
Schutzgebiete keine anderweitigen und/oder daruberhinausgehenden Bestimmungen
enthalten.

Die internationale FGE Ems umfasst Anteile der Mitgliedstaaten Deutschland (Bundeslan-
der Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) und der Niederlande. Der vorliegende inter-
nationale Bewirtschaftungsplan fir die internationale FGE Ems fasst die Bewirtschaftungs-
planung der Mitgliedstaaten/Bundeslander in abgestimmter koharenter Form zusammen.
Neben dem internationalen Plan erstellen die Mitgliedstaaten/Bundeslander Bewirtschaf-
tungsplane und MalRnahmenprogramme fiir die jeweils in ihren Zustandigkeitsbereich fal-
lenden Flussgebietsanteile.
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Die Inhalte und Anforderungen der WRRL wurden in die Wassergesetze und WRRL-Ver-
ordnungen der Mitgliedstaaten/Bundeslander tbernommen. Die Umsetzung der WRRL er-
folgt in Deutschland nach dem Grundsatz der Subsidiaritat durch die zustandigen Behérden
in den Bundeslandern.

Die FGE Ems

Die FGE Ems ist in drei Koordinierungsraume gegliedert. Deutschland ist fur die Koordinie-
rungsraume Ems Nord und Ems Sud federflihrend zustandig, die Niederlande fir den Ko-
ordinierungsraum Ems NL.

Die Ems hat eine Lange von ca. 371 km. Die Hauptnebenfliisse im Einzugsgebiet sind von
Suden nach Norden betrachtet links der Ems die Flisse Werse, Minstersche Aa, Hunze,
Drentsche Aa und Westerwoldsche Aa und rechts der Ems die Fliisse Glane, Grole Aa,
Hase, Nordradde und Leda. Die FlieRgewasser wurden flir die Bewertung und Bewirtschaf-
tung in 487 Wasserkorper unterteilt. Zudem gibt es im Einzugsgebiet der Ems 10 Seen mit
einer Wasserflache > 50 ha und 10 niederlandische Kanale bzw. Graben, die aufgrund ihres
Stillgewassercharakters ebenfalls der Kategorie der Seen zugeordnet werden. Im Bereich
der unteren Ems sind drei Wasserkdrper als Ubergangsgewasser ausgewiesen. Zudem
umfasst die FGE Ems die dem Einzugsgebiet vorgelagerten vier Kiistengewasser der Nord-
see mit Teilen des Wattenmeers. Zusatzlich werden in Bezug auf den chemischen Zustand
drei angrenzende Wasserkorper im Hoheitsgewasser der Nordsee betrachtet’.

Im Grundwasser wurden 42 Wasserkoérper abgegrenzt. Zum Schutz der Oberflachenge-
wasser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensrdumen
und Arten sind zahlreiche Schutzgebiete ausgewiesen.

Das Emseinzugsgebiet reprasentiert mit ca. 3,6 Mio. Einwohnern eine eher landwirtschaft-
lich — insbesondere ackerbaulich — gepragte Region Mitteleuropas. Die Gewasser in der
FGE Ems werden insbesondere zur Landentwasserung aber auch fir die Schifffahrt, zur
Energiegewinnung, zur Trink- und Brauchwassergewinnung sowie fur Freizeitaktivitaten
genutzt.

Gewaisseriiberwachung

In der FGE Ems wird ein gestuftes und nach abgestimmten Kriterien konzipiertes Uberwa-
chungsnetz betrieben. Dies dient zur Uberwachung des Zustandes von Oberflachengewas-
sern, Grundwasser und Schutzgebieten sowie zur Planung und Erfolgskontrolle von Mal}-
nahmen, die zum Schutz oder zur Verbesserung der Gewasser ergriffen werden. Die Er-
gebnisse der Uberwachung geben Auskunft iiber den derzeitigen Zustand und die zeitliche
Entwicklung der Gewasserqualitat. Fur die Umsetzung der WRRL ermdglichen sie die Be-
urteilung, inwieweit die Umweltqualitadtsnormen (UQN) eingehalten und die Ziele erreicht
werden.

" In den Niederlanden werden die Hoheitsgewasser formell nicht als Wasserkdrper ausgewiesen.
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Schwerpunkte liegen in der Untersuchung der diffusen Belastungen durch Nahr- und
Schadstoffe, der Auswirkungen von Strukturveranderungen und der in die Kiistengewasser
eingetragenen Frachten. Die Messverfahren, -programme und -netze wurden in den ver-
gangenen Jahren nach Auswertung der Ergebnisse fortlaufend angepasst.

Signifikante Belastungen

Die Analyse der Belastungen und ihrer Auswirkungen in der FGE Ems wurde im Rahmen
der Bestandsaufnahme bis Ende 2019 erneut Uberprift und fortgeschrieben.

In den Oberflachengewassern stellen weiterhin Belastungen aus diffusen Quellen Uber alle
Wasserkorperkategorien hinweg die Hauptbelastungsart dar. An zweiter Stelle folgen hyd-
romorphologische Veranderungen bzw. Abflussregulierungen. Wasserentnahmen und
sonstige Belastungsquellen sind dagegen von untergeordneter Bedeutung.

Das Grundwasser wird in erster Linie durch diffuse Eintrage aufgrund landwirtschaftlicher
Aktivitdten belastet. Sonstige diffuse Stoffeintrége, Punktquellen und Wasserentnahmen
stellen dagegen nur in einigen Grundwasserkdrpern Belastungen dar.

Risikoanalyse

Teil der Bestandsaufnahme gemaf Artikel 5 WRRL ist die Einschatzung der Zielerreichung,
d. h. die Feststellung, ob ein Wasserkoérper die Ziele der WRRL bis 2027 erreichen wird.
Diese Abschatzung erfolgte auf der Grundlage der ermittelten signifikanten Belastungen
und ihrer Auswirkungen, sowie unter Berucksichtigung der bis 2021 durchgefiihrten Mal}-
nahmen aus dem zweiten Bewirtschaftungsplan fur den Zeitraum 2015 bis 2021.

Oberflachengewasser

Im Ergebnis der Analyse ist festzustellen, dass 95 % der Oberflachenwasserkdrper gefahr-
det sind, den guten 6kologischen Zustand oder das gute Okologische Potenzial in 2027
nicht zu erreichen. 5 % der Oberflachenwasserkdrper werden derzeit als nicht gefahrdet
eingestuft oder konnten aus unterschiedlichen Griinden nicht eingestuft werden.

Bezogen auf den chemischen Zustand ergibt sich, dass in der FGE Ems voraussichtlich
kein Oberflachengewasser die Bewirtschaftungsziele bis 2027 erreichen kann. Ausschlag-
gebend sind flachenhafte Uberschreitungen der mit der Richtlinie 2013/39/EU verschérften
Umweltqualitdtsnormen fir Quecksilber und BDE.

Grundwasser

Im Ergebnis der Zielerreichungsprognose fur das Grundwasser sind 41 (von 42) Grundwas-
serkorpern als nicht gefahrdet eingestuft. Fir nur einen Grundwasserkoérper im Koordinie-
rungsraum Ems Sid besteht ein Risiko, dass der gute mengenmaRige Zustand im Jahr
2027 nicht erreicht wird.

Hinsichtlich des chemischen Zustands ist die Zielerreichung bei 20 Grundwasserkorpern
als nicht gefahrdet eingestuft. Bei 22 Grundwasserkorpern besteht das Risiko, dass der
gute chemische Zustand 2027 verfehlt wird.
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Zustand der Gewasser

Die Bewertung des Zustands der Oberflachengewasser erfolgte in Kombination aus immis-
sionsseitiger Messung, gewasserokologischen Untersuchungen, Belastungsanalysen und
Expertenwissen.

Oberflachengewasser

Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial

In Bezug auf die Gesamtbewertung Okologie ist fiir die FGE Ems festzustellen, dass
nur einer der 518 Oberflachenwasserkorper den guten dkologischen Zustand bzw.
das gute o6kologische Potenzial erreicht. 16 % der Wasserkorper sind als mafig, 48
% als unbefriedigend und 31 % als schlecht bewertet. 22 Oberflachenwasserkdrper
(ca. 4 %) konnten nicht bewertet werden. Die schlechten Bewertungsergebnisse
sind im Wesentlichen auf die hydromorphologischen Defizite aber auch die Nahr-
stoffbelastung der Gewasser zurlickzufiihren. Eine genauere Betrachtung der bio-
logischen Teilkomponenten zeigt jedoch auch, dass in einigen Gewassern der FGE
Ems durchaus gute und zum Teil sehr gute Bewertungsergebnisse erzielt werden.

Chemischer Zustand

Zusammenfassend ist fur die FGE Ems festzustellen, dass alle Oberflachenwasser-
kérper den guten chemischen Zustand verfehlen. Ausschlaggebend sind auf deut-
scher Seite flachendeckende Uberschreitungen bei Quecksilber und BDE. Diese
sind nach den verschéarften Vorgaben der Richtlinie 2013/39/EU in Biota (Fischen)
zu messen und zeigen an allen bisher untersuchten Messstellen Uberschreitungen.
Demnach wird in Deutschland von einer flachendeckenden Uberschreitung in allen
Oberflachengewassern ausgegangen. In den Niederlanden sind die Zielverfehlun-
gen in erster Linie auf Uberschreitungen der Biota-UQN fiir BDE zurlickzufiihren.

Haufigere UQN-Uberschreitungen sind weiterhin fiir die ebenfalls ubiquitéren po-
lyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) sowie flr Fluoranthen (eben-
falls ein PAK, aber nicht als ubiquitar eingestuft) festzustellen. Nur vereinzelt und
auf lokaler Ebene spielen weitere Stoffe, wie die Schwermetalle Nickel, Blei und
Cadmium, eine Rolle. Auch bei den neuen Stoffen nach Richtlinie 2013/39/EU sind
nur in einzelnen Wasserkdrpern Uberschreitungen feststellbar.

Grundwasser

Mengenmaliger Zustand

Alle Grundwasserkorper in der FGE Ems befinden sich nach wie vor in einem guten
mengenmaliigen Zustand.

Chemischer Zustand

Insgesamt befinden sich innerhalb der FGE Ems 17 von 42 Grundwasserkdrpern in
einem schlechten chemischen Zustand. Ursachlich fur die entsprechende Einstu-
fung sind Uberwiegend Belastungen mit Nitrat (13 Wasserkdrper). Weiterhin flihren
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Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln bei sieben Grundwasserkdrpern zu einer
schlechten Bewertung. Drei Grundwasserkorpern sind mit sonstigen Schadstoffen
(2 Ammonium, 1 ortho-Phosphat) belastet. Insgesamt spiegelt sich in den Bewer-
tungsergebnissen das hohe Mal} der intensiven Landwirtschaft mit starker Konzent-
ration auf die Nutztierhaltung wider.

Signifikant steigende Nahr- bzw. Schadstofftrends wurden in insgesamt vier Grund-
wasserkorper festgestellt. Diese zeigen sich bei Nitrat (2 Wasserkorper), Ammo-
nium (1 Wasserkérper) und ortho-Phosphat (1 Wasserkorper). Die tbrigen Wasser-
korper zeigen weder einen steigenden noch einen fallenden Trend.

Bewirtschaftungsziele und Strategien zur Zielerreichung

Eine wichtige Grundlage flr die Verwirklichung der Ziele der WRRL sind die national und
international abgestimmten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen bzw. vorrangingen
Handlungsfelder. Diese haben sich im Vergleich zu den ersten beiden Bewirtschaftungs-
zyklen nicht geandert:

e Nahr- und Schadstoffeintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberfla-
chen-gewasser und das Grundwasser,

¢ hydromorphologische Defizite der Oberflachengewasser,

e mangelnde Durchgangigkeit der FlieRgewasser.

Zudem rlcken die Folgen des Klimawandels in den letzten Jahren verstarkt in den Fokus.
Der Klimawandel hat als Ubergeordnete Bewirtschaftungsfrage Einfluss auf alle genannten
Handlungsfelder und ist bei allen Aktivitdten zur Umsetzung der WRRL zu berlcksichtigen.
Anforderungen aus anderen Richtlinien wie den Natura-2000-Richtlinen, der Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)
sind ebenfalls zu integrieren.

Die Reduzierung der Belastungen des Binnendkosystems und des marinen Okosystems
der Nordsee durch zu hohe Nahr- und Schadstoffeintrage ist ein Uberregionales Bewirt-
schaftungsziel, das nur durch MalRnahmen im gesamten Einzugsgebiet zu erreichen ist.
Um insbesondere die Nahrstoffsituation in den Kustengewassern zu verbessern — auch im
Hinblick auf die MSRL —, wurde von deutscher Seite ein Reduzierungsziel fir Gesamtstick-
stoff fur alle in die Nordsee miindenden Flisse festgelegt. Dieses sieht den Zielwert von
2,8 mg/l Gesamtstickstoff fur alle in die Nordsee miindenden Flisse vor. Mallnahmen zur
Erreichung dieses Bewirtschaftungsziels zielen insbesondere auf die Reduzierung der
Stickstoff- und Phosphoraustrage aus landwirtschaftlichen Nutzflachen ab. Das wichtigste
Instrument bleibt dabei sowohl in Deutschland als auch in den Niederlanden die Umsetzung
der Nitratrichtlinie und der entsprechenden Aktionsprogramme. In Deutschland wird erwar-
tet, dass die umfassenden Neuregelungen im Dungerecht (Novellierung der D4V in 2017
und 2020 sowie der Landesdiingeverordnungen) einen entscheidenden Beitrag zur Errei-
chung der WRRL-Ziele und insbesondere auch zur Erreichung der Meeresschutzziele leis-
ten. Zusatzlich werden die Anstrengungen im Rahmen der ergdnzenden Malinahmen (z. B.
landwirtschaftliche Beratung, Férderung von AgrarumweltmafRnahmen) fortgesetzt.
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Abgesehen von den Nahrstoffen wird der Zustand der Oberflachengewasser vielfach durch
sogenannte ubiquitdre Umweltschadstoffe beeintrachtigt. Diese sind auf Grund aktueller
und friiherer Nutzungen in der Umwelt weit verbreitet, haufig schwer abbaubar und kénnen
sich durch ihre spezifischen Stoffeigenschaften in Gewassern und Gewasserorganismen
anreichern. Allen voran sind hier Quecksilber, BDE und PAK zu nennen. Nur in vereinzelten
Fallen ist eine Reduzierung der Eintrage auf lokaler Ebene notwendig und umsetzbar. Eine
nennenswerte Wirkung ist hier in erster Linie von Ubergeordneten MaRnahmen wie die Um-
setzung internationaler Konventionen (insbesondere der Minamata-Konvention) und dem
Ausstieg aus der Verbrennung fossiler Energietrager zu erwarten.

Zur Beseitigung der hydromorphologischen Defizite wurden bereits in den vorherigen
Bewirtschaftungszyklen zahlreichen MalRnahmen geplant und umgesetzt. Hierzu zahlen die
Initiierung einer eigendynamischen Gewasserentwicklung durch das Entfernen der Uferbe-
festigung, der Anschluss von Altarmen oder die Anpassung und Optimierung der Gewas-
serunterhaltung. Fehlende Flachenverflgbarkeit, Nutzungskonflikte, mangelnde Mal3nah-
menakzeptanz, zeitaufwandige Verwaltungsverfahren sowie unzureichende finanzielle und
personelle Ressourcen flihren jedoch haufig zu Verzégerungen bei der Umsetzung von
Maflinahmen, so dass auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum verstarkte Anstrengungen
unternommen werden, den Prozess der Umsetzung gewassermorphologischer Mal3nah-
men zu forcieren und voranzutreiben.

Bei der Verbesserung der linearen Durchgangigkeit liegt das Hauptaugenmerk weiterhin
auf dem Uberregionalen Vorranggewassernetz; begonnene oder noch nicht durchgefiihrte
Arbeiten werden kontinuierlich fortgeflihrt und um weitere Malinahmen an noch nicht durch-
gangigen Querbauwerken erganzt. Eine wichtige Grundlage fur die Planung und Staffelung
der MalRnahmen ist dabei weiterhin die bereits im ersten Bewirtschaftungszyklus erstellte
Durchgangigkeitsstudie fur die FGE Ems (Scholle et al. 2012). Zudem wird in den kommen-
den Jahren mit Hochdruck an der Umsetzung des Priorisierungskonzeptes zur ,Erhaltung
und Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstral3en”
(BMVBS 2012; BMVI 2015) gearbeitet. Im Rahmen verschiedener Kooperationen zwischen
der Wasserstralten- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes und den Landern Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen sollen bis Ende 2027 alle MalRnahmen zur Wiederherstellung
der dkologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstralie Ems ergriffen werden.

Die Losung der Triibungs-/Verschlickungsproblematik in der unteren Ems (Tideems)
zwischen Herbrum und dem Dollart stellt weiterhin eine ganz besondere Herausforderung
im Einzugsgebiet der Ems dar. Erfolgversprechende und ausreichend umfangliche Ansatze
zur Verbesserung der Schlickproblematik sind der Masterplan Ems 2050, das niederlandi-
sche Programm ,Eems-Dollard 2050 und der gemeinsame deutsch-niederlandische An-
satz der 6kologischen Strategie zum Sedimentmanagement im Ems-Dollart Bereich. Eine
der Kernmafinahme, die sogenannte flexible Tidesteuerung mit Hilfe des Emssperrwerks,
wird derzeit fir das Genehmigungsverfahren vorbereitet und soll nach derzeitigen Planun-
gen 2024/2025 in Betrieb gehen.
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Die Berticksichtigung der Folgen des Klimawandels spielt nicht nur im Zusammenhang
mit dem Wassermengenmanagement eine Rolle, sondern hat als strategisches Handlungs-
feld eine Schnittmenge mit allen wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen der FGE Ems.
Ziel ist eine umfassende Berlicksichtigung der potenziellen Auswirkung des Klimawandels
bei der Malnahmenauswahl bzw. MaRnahmenwirksamkeit. Um den zu erwartenden Ein-
fluss von Klimadnderungen auf MalRnahmen zu berucksichtigen, wurden die verschiedenen
Malnahmen zur Verbesserung des Gewasserzustands bereits fir den zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum einem ,KlimaCheck* unterzogen. Neben einer flussgebietsbezogenen
Betrachtung wird zunehmend eine Betrachtung der regionalen Gegebenheiten von Teilge-
bieten notwendig.

Auch fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum missen Ausnahmen sowohl flr natdrliche,
kinstliche und erheblich veranderte Oberflachengewasser als auch fir Grundwasserkorper
in Anspruch genommen werden. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Fristverlan-
gerungen. Insbesondere das in Anhang V WRRL fir Oberflachengewasser verankerte
»One-out-all-out-Prinzip“, wonach insgesamt die jeweils am schlechtesten bewertete Qua-
litdtskomponente die Einstufung bestimmt, fuhrt haufig zur Notwendigkeit von Fristverlan-
gerungen. Fur das Grundwasser sind auch die langsamen Fliel3zeiten (naturliche Gege-
benheiten) fur die Notwendigkeit von Fristverlangerungen verantwortlich. Weniger strenge
Bewirtschaftungsziele wurden in der FGE Ems nur fr einen Oberflachenwasserkdrper fest-
gelegt.

Die Mitgliedstaaten/Bundeslander in der FGE Ems werden ihre Anstrengungen innerhalb
des dritten Bewirtschaftungszeitraums weiter forcieren, um bis Ende 2027 moglichst viele
Wasserkorper in den guten Zustand zu bringen oder zumindest von den zur Zielerreichung
erforderlichen Mallnahmen so viele wie moglich zu ergreifen.

Im deutschen Teil der FGE Ems ist allerdings absehbar, dass die Vielzahl der erforderlichen
MaRnahmen und die Mehrfachbelastungen von Wasserkérpern dazu fiihren werden, dass
bis 2027 nicht alle zur Zielerreichung erforderlichen MalRnahmen ergriffen sein werden. Die
hierfir entwickelte deutschlandweite Strategie (,Transparenzansatz®) ist im Bewirtschaf-
tungsplan dargelegt.

MaBRnahmenprogramm

Nicht erst mit dem Inkrafttreten der WRRL haben sich die Mitgliedstaaten der Europaischen
Union verpflichtet, sich um Schutz und Erhalt der Oberflachengewasser und des Grund-
wassers zu kiimmern. Schon in den 1970er Jahren wurden Richtlinien verbindlich einge-
fuhrt, die diesem Ziel dienen. Sie behalten ihre Gultigkeit und werden umgesetzt, weshalb
die WRRL das Thema Gewasserschutz und Wasserwirtschaft nicht neu definiert. Vielmehr
hat sie ganz im Sinne ihrer Bezeichnung einen zeitlichen und inhaltlichen Rahmen gesetzt,
innerhalb derer Malnahmenprogramme zur Verbesserung der 6kologischen, stofflichen,
strukturellen und mengenmafigen Situation geplant und ergriffen werden.

Die Umsetzungen bereits bestehender Richtlinien werden daher als grundlegende Mal}-
nahmen bezeichnet. Von den zahlreichen grundlegenden MalRnahmen sind hier beispiels-
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weise die in Deutschland derzeit laufenden Aktivitaten im Zuge der novellierten DGV her-
vorzuheben. Andere, Uber die grundlegenden MaRnahmen hinausgehende Malinahmen,
werden als ergdnzende Mallnahmen bezeichnet. Sie werden auf Grundlage der identifizier-
ten Belastungen und der Ergebnisse der Gewasseriberwachung festgelegt. Die Summe
der grundlegenden und erganzenden Malinahmen ist so konzipiert, dass damit der gute
Zustand bzw. das abweichend festgelegte Ziel in den Wasserkorpern erreicht wird.

Deutschland und die Niederlande erstellen jeweils Malitnahmenprogramme fir ihre jeweili-
gen Anteile an der FGE Ems. Zur Harmonisierung der MalRnahmenprogramme wurden die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und Uberregionale Umweltziele einvernehmlich
zwischen Deutschland und den Niederlanden abgestimmt. In Kapitel 7 des vorliegenden
Bewirtschaftungsplans werden die fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum fir die FGE
Ems aufgestellten MalRnahmenprogramme zusammenfassend dargestellt.

In Bezug auf Oberflachengewasser liegt in der FGE Ems der Schwerpunkt weiterhin auf
Malnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer sowie diffuser stofflicher Belastun-
gen. Fur das Grundwasser beinhalten die Malinahmenprogramme der Mitgliedstaaten/Bun-
deslander der FGE Ems vor allem Aktivitaten zur Reduzierung von Belastungen aus diffu-
sen landwirtschaftlichen Quellen.

Zur Unterstutzung sind sogenannte konzeptionelle Malinahmen vorgesehen. Sie spielen
eine entscheidende Rolle im Hinblick auf die Akzeptanz zur Umsetzung von MalRhahmen.
Sie umfassen alle nicht technischen MalRnahmen wie z. B. Forschungsvorhaben, aber auch
Informations- und Fortbildungsveranstaltungen.

Kosten und Finanzierung der MaBRnahmen

Bereits auf der Basis friiherer EU-Richtlinien sowie aufgrund der nationalen Gesetze wur-
den fir GewasserschutzmalRnahmen erhebliche Investitionen getatigt. Die Erreichung der
Umweltziele wird auch in den kommenden Bewirtschaftungszyklen mit einem hohen Mitte-
leinsatz verbunden sein.

Die Kosten zur Realisierung der WRRL-MalRnahmenprogramme werden im Rahmen von
Budgetplanungen der zustandigen Wasserbehorden ermittelt. Soweit Mallnahmen der 6f-
fentlichen Hand erforderlich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener Mittel.
Dabei werden sowohl allgemeine als auch zweckgebundene Haushaltsmittel, z. B. aus der
Abwasser- bzw. Umweltabgabe und den Wasserentnahmegebihren verwendet. Zudem
werden fur die Umsetzung von MaRnahmen in der FGE Ems Férdermittel aus Europaischen
Strukturfonds eingesetzt.

Fur die Umsetzung der festgelegten Mallnahmen im deutschen Teil der Ems liegt die Kos-
tenschatzung der Bundeslander fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum bei ca.
750 Mio. €. Fur den niederlandischen Teil der FGE Ems werden die Ausgaben fiir den Zeit-
raum 2022 bis 2027 auf 60 Mio. € geschatzt.
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Unsicherheiten bei der Umsetzung des Bewirtschaftungsplans

Die zustandigen Behoérden stehen in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der
WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl diese sich mit
Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung
gesammelt werden.

Dies betrifft die Ermittlung und Auswahl von erforderlichen MalRnahmen flr das Erreichen
eines guten Zustands oder Potenzials sowie auch deren Umsetzung. Die Auswahl der Mal}-
nahmen birgt Unsicherheiten durch Schwierigkeiten bei der Identifizierung von Belastungs-
ursachen, Unklarheiten der gegenseitigen Beeinflussung bei Mehrfach-belastungen sowie
dem Fehlen von umsetzbaren Ma3nahmen. Bei der Umsetzung von MalRnahmen treten
Unsicherheiten bzgl. fehlender Flachen, komplexer und oftmals verzégerter Zulassungsver-
fahren sowie fehlender personeller und/oder finanzieller Ressourcen auf. Auch unvorher-
gesehene Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser) kdnnen die Umsetzung von vor-
gesehenen MalRnahmen hinsichtlich Zeit und Wirkung deutlich beeinflussen.

Auch die fristgerechte Erflllung der Bewirtschaftungsziele ist mit Unsicherheiten behaftet,
u. a. aufgrund der unsicheren Vorhersage der Malinhahmenwirkung, der teilweise noch feh-
lenden Kenntnisse Uber natlrliche Prozesse sowie der Auswirkungen des Klimawandels.

Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung

Der vorliegende internationale Bewirtschaftungsplan Ems wurde bereits ein Jahr vor seiner
offiziellen Veroffentlichung an zentralen Stellen zur Anhérung ausgelegt. So wurde interes-
sierten Stellen und Personen die Méglichkeit gegeben, die Vorgehensweise und Planungen
zu Uberprufen und dazu Stellung zu nehmen. Begleitende Aktivitdten wie Veréffentlichun-
gen, Internetseiten und Veranstaltungen kommen sowohl auf internationaler Ebene (z. B.
Internetseite www.ems-eems.de bzw. www.ems-eems.nl) als auch in den einzelnen Mit-
gliedstaaten/Bundeslandern zum Einsatz. In der FGE Ems wird die Offentlichkeit bereits
seit vielen Jahren aktiv in die Vorarbeiten fir den Bewirtschaftungsplan und die Maf3nah-
menprogramme eingebunden.

In Form von Regionalforen, Gebietskooperationen, Kernarbeitskreisen, runden Tischen,
etc. wurden Strukturen implementiert, in denen die verschiedenen Interessengruppen und
die Wasserwirtschaftsverwaltung in einem kontinuierlichen Abstimmungsprozess die Um-
setzungsschritte diskutiert und gemeinsame Lésungen zur Umsetzung der WRRL entwi-
ckelt haben.

Leider wurden die Beteiligungsprozesse in 2020 und 2021 durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie erheblich beeintrachtigt. So konnten nur wenige bis gar keine Prasenz-
veranstaltungen stattfinden. Der Austausch beschrankte sich auf Videokonferenzen oder
den schriftlichen Austausch von Informationen.
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Ausblick

Die an der FGE Ems beteiligten Mitgliedstaaten/Bundeslander erflllen mit dem vorliegen-
den Bericht die Forderung der WRRL zur flussgebietsweiten Koordination der Ma3nahmen-
programme zur Erreichung der Ziele in den Gewassern. Mit dem internationalen Bewirt-
schaftungsplan und den jeweiligen nationalen Beitragen zur Bewirtschaftungsplanung wer-
den die von der WRRL geforderten Informationen fiir die FGE Ems vorgelegt. Die Daten-
grundlagen und Ergebnisse der Bewirtschaftungs- und Mallnahmenplanung sind transpa-
rent, nachvollziehbar und 6&ffentlich zuganglich.

In den kommenden Jahren ist die Bewirtschaftung in der FGE Ems weiterhin zwischen den
beteiligten Bundeslandern und Staaten abzustimmen und auf nationaler und internationaler
Ebene zu koordinieren. Innerhalb von drei Jahren nach Veréffentlichung des aktualisierten
Bewirtschaftungsplans bei der Europaischen Kommission ist ein Zwischenbericht tber die
Fortschritte vorzulegen, die bei der Umsetzung der MalRnahmenprogramme erzielt wurden.

Nach Umsetzung der geplanten MalRhahmen werden die Oberflachengewasser und Grund-
wasserkorper in der FGE Ems bis 2027 einen deutlich besseren Zustand erreichen. Auf-
grund der Vielzahl der Belastungen an den Gewassern, dem daraus resultierenden enor-
men MalRnahmenbedarf und teilweise sehr komplexen Problemstellungen (Stichwort ,,Un-
tere Ems*) wird jedoch in vielen Fallen eine weitere MalRnahmenumsetzung Gber 2027 hin-
aus unvermeidlich sein.
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13 ZUSAMMENFASSUNG DER ANDERUNGEN UND AKTUALISIE-
RUNGEN GEGENUBER DEM BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN 2015

13.1ANDERUNGEN WASSERKORPERZUSCHNITT, GEWASSERTY-
PEN, AKTUALISIERUNG SCHUTZGEBIETE

13.1.1 ANDERUNGEN IM WASSERKORPERZUSCHNITT

Oberflaichenwasserkorper

Im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015 haben sich kaum Anderungen am Zuschnitt
der Wasserkoérper ergeben. Lediglich an einem besonders langen Wasserkérper im Koor-
dinierungsraum Sud (DERW_DENI_02089 ,Hase, GrolRe Hase®, Lange rd. 92 km) wurde
eine Teilung in zwei Abschnitte vorgenommen. Damit ist die Anzahl der Oberflachenwas-
serkorper in der FGE Ems von 517 auf 518 angestiegen (siehe Tab. 13.1).

Anderungen bei der Anzahl der Kiistengewasser ergeben sich dadurch, dass die Hoheits-
gewasser (Kustenmeer zwischen der 1 und 12 Seemeilen-Linie) im vorliegenden Plan als
eigenstandige Gewasserkategorie aufgefiihrt sind und nicht mehr der Kategorie der Kis-
tengewasser zugeordnet werden.

ZahlenmaRige Verschiebungen zwischen den Kategorien der FlieRgewasser und Seen sind
darin begrindet, dass die 10 auf niederlandischer Seite ausgewiesenen Kanale und Gra-
ben, abweichend vom Vorgehen im letzten Bewirtschaftungsplan, der Kategorie der Seen
zugeordnet werden. Diese Vorgehensweise wurde gewahlt, da die Niederlande Kanale und
Graben aufgrund ihres Stillgewassercharakters als Seen an die Europaische Kommission
melden und zahlenmafige Abweichungen zu den Auswertungen der Europaische Kommis-
sion vermieden werden sollen.

Tab. 13.1: Anzahl der Oberflachenwasserkérper differenziert nach Gewésserkategorien im Bewirtschaf-
tungsplan 2015 und 2021

T N

FlieRgewasser 496 " 487
Seen 10 20"
Ubergangsgewésser 3 3
Kustengewasser 8 5
Hoheitsgewéasser - 3
Oberflaichenwasserkorper gesamt 517 518

1) einschlieBlich 10 niederlandischer Kanale bzw. Graben
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Grundwasser

Bei den Grundwasserkdrpern haben sich gegentber dem Bewirtschaftungsplan 2015 keine
Anderungen an der Anzahl oder den geometrischen Abgrenzungen ergeben. Die Anzahl
der liegt unverandert bei 42 Grundwasserkdrpern.

13.1.2 ANDERUNGEN DER GEWASSERTYPEN

Bei der Zuordnung der FlieRgewassertypen haben sich im Vergleich zum Bewirtschaftungs-
plan 2015 nur an 11 Wasserkorpern Anderungen ergeben (siehe Tab. 13.2). Diese betref-
fen nur den niedersachsischen Teil der FGE Ems und dort in erster Linie die Schifffahrts-
kanale (Typ 77). Gemal Definition der LAWA (2015b) werden bei der aktuellen Bestands-
aufnahme auch kleinere Kanale, die eindeutig der Schifffahrt gewidmet sind und bei denen
die Entwasserungsfunktion nachrangig ist, diesem Gewassertyp zugeordnet. Dies betrifft 8
Kanale im ndrdlichen Teil des Einzugsgebietes (z. B. Ems-Jade-Kanal). Auch diesen ver-
gleichsweise kleinen Kanalen kann aufgrund ihrer besonderen hydrologischen Situation
kein Gewassertyp ausreichend sicher zugewiesen werden, um eine angemessene biologi-
sche Bewertung durchflihren zu kénnen.

Tab. 13.2: Gewdéssertypen (FlieRgewésser und Schifffahrtskanéle) im Bewirtschaftungsplan 2015 und 2021

DE-Typen; Bezeichnung

NL-Typen

DE 6 feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbéche 16 16
DE 7 Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache

DE 9.1 Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse 2

DE 14; Sandgepragte Tieflandbache; 250 248
NL R5 Langsam stromender Mittel-/ Unterlauf auf Sand

DE 15; Sand- und lehmgepragter Tieflandfluss; 36 36
NL R7 Langsam stromender Fluss/ Nebenfluss auf Sand/ Klei

DE 15 G Grofde sand- und lehmgepragte Tieflandflisse 6 7
DE 16 Kiesgepragte Tieflandbache 37 37
DE 18 L&ss- lehmgepragter Tieflandbach 19 19
DE 22.1 Gewasser der Marschen 41 36
DE 22.2 Flisse der Marschen 8 8
DE 11; Organisch gepragte Bache; 45 43
NL R12 Langsam stromender Mittel-/Unterlauf auf Moor

DE 12 Organisch gepragte Flisse 10 11
DE 19 Kleines NiederungsflieRgewasser in Fluss- und Stromtélern 5 5
DE 77 Sondertyp Schifffahrtskanéle 9 17
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Auf niederlandischer Seite haben sich zudem bei zwei Kanalen Anderungen bei der Typzu-
ordnung ergeben. Sie werden nicht mehr dem Seentyp M14 (Seichte gepufferte Seen),
sondern dem Typ M3 (Gepufferte (regionale) Kanale) zugeordnet.

Bei den Ubergangs- und Kiistengewassern ergaben sich keine wesentlichen Anderungen.

13.1.3 ANDERUNGEN DER AUSWEISUNG KUNSTLICHER UND ERHEB-
LICH VERANDERTER OBERFLACHENGEWASSER

Fir den dritten Bewirtschaftungsplan wurde die Einstufung der erheblich veranderten
(HMWB) und kinstlichen (AWB) Oberflachenwasserkoérper tUberprift und, falls erforderlich,
angepasst (siehe Kapitel 1.2.3). Anderungen der Einstufung wurden bei 8 Wasserkdrpern
vorgenommen. Eine Auflistung der betroffenen Wasserkorper ist Tab. 13.3 zu entnehmen.

Auf eine Einstufung der Hoheitsgewasser wurde in diesem Zyklus verzichtet. Diese ist nicht
erforderlich, da Hoheitsgewasser gemafl WRRL nur chemisch zu bewerten sind.

Aufgrund der insgesamt nur geringfligigen Anpassungen bei der HMWB- bzw. AWB-Ein-
stufung ergeben sich im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015 keine groReren Ande-
rungen der Anteile der einzelnen Kategorien (siehe Abb. 13.1).

Tab. 13.3: Oberflichenwasserkérper mit Anpassungen der HMWB- bzw. AWB-Ausweisung im Vergleich
zum Bewirtschaftungsplan 2015

Wasserkorper-Nr. Einstufung 2015 m

DERW_DENI_01013 naturlich erheblich verandert
DERW_DENI_04021 kinstlich erheblich verandert
DERW_DENW32892 0 _12 natdrlich erheblich verandert
DERW_DENW334 0 16 natdrlich erheblich verandert
DERW_DENW3322_0_5 erheblich verandert naturlich
DETE_DENI_NO0-3900 naturlich ohne Einstufung
DETE_DENI_NO0-3990 natdrlich ohne Einstufung
NL_TW_NL95 EEMS_TEW natdrlich ohne Einstufung
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2020 64% 25%
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m natdrlich erheblich verandert kiinstlich nicht eingestuft (Hoheitsgewasser)

Abb. 13.1: Natiirliche, kiinstliche und erheblich verdnderte Oberflachenwasserkérper im Vergleich zum Be-
wirtschaftungsplan 2015

13.1.4 AKTUALISIERUNG DER SCHUTZGEBIETE

Anderungen der Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Die Anzahl der Entnahmestellen von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch aus FlieRge-
wassern bzw. stehenden Gewassern sowie aus dem Grundwasser unterliegt stets leichten
Anderungen. Griinde fiir eine Zu- oder Abnahme liegen beispielsweise in der Erteilung von
neuen Genehmigungen bzw. Entzug derselben oder aber in der Festsetzung von neuen
oder Aufgabe von bestehenden Trinkwassergewinnungsgebieten.

Gegenuber 2015 ist die Anzahl der Grundwasserkorper, aus denen Trinkwasser (Schutz-
gebiete nach Artikel 7 Absatz 1 WRRL) entnommen wird, von 32 auf 33 gestiegen (siehe
Tab. 13.4). Hintergrund ist die zusatzliche Berucksichtigung der Enthahme aus dem nieder-
sachsischen Grundwasserkérper DEGB_DENI_39 07 (Wangerooge). Die Anzahl der
Oberflachenwasserkorper, aus denen Trinkwasser entnommen wird, hat sich von 12 auf 13
Wasserkorper erhdht. Hinzugekommen ist eine Entnahme im Koordinierungsraum Ems
Sud (DERW_DENW3152_0_14, ,Nordlicher Talgraben®).
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Tab. 13.4: Anzahl der Oberfléchen- und Grundwasserkérper mit Trinkwasserentnahmen im Bewirtschaf-
tungsplan 2015 und 2021

Anzahl OWK/GWK mit Anzahl OWK/GWK mit
Koordinierungsraum Trinkwasserentnahme Trinkwasserentnahme

2015 2021

FGE Gesamt 32 33
Ems Sud 20 20
Ems Nord 11 12
Ems NL 1 1

FGE Gesamt 12 13
Ems Sud 11 12
Ems Nord - -
Ems NL 1 1

Anderungen der Erholungsgewisser (Badegewisser)

Im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015 hat sich die Anzahl der Badegewasser in der
FGE Ems nur geringfligig verandert (siehe Tab. 13.5). Im Koordinierungsraum Ems NL sind
zwei Badegewasser hinzugekommen und im Koordinierungsraum Ems Nord ist ein Bade-
gewasser weggefallen. Die aktualisierte Liste der Badegewasser ist im Anhang 2 zu finden.

Tab. 13.5:  Anzahl der Erholungsgewésser (Badegewésser) im Bewirtschaftungsplan 2015 und 2021

Anzahl Badegewasser 2015 Anzahl Badegewasser 2021

FGE Gesamt 132 134
Ems Sud 27 27
Ems Nord 59 58
Ems NL 46 49
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Anderungen der wasserabhingigen Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Die Anzahl der wasserabhangigen FFH-Gebiete ist im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan
2015 von 112 auf 118 angestiegen (siehe Tab. 13.6). Dies ergibt sich durch neu hinzuge-
kommene FFH-Gebiete im Koordinierungsraum Ems Sid. Hintergrund ist die erstmalige
Anwendung der ,Handlungsempfehlung zur Identifizierung und Kennzeichnung von was-
serabhangigen Natura 2000-Gebieten“ der LAWA (2018b). In dieser werden mehr bzw. an-
dere Lebensraumtypen und Arten der FFH-Richtlinie berlicksichtigt.

Bei den Vogelschutzgebieten haben sich gegentiber dem Bewirtschaftungsplan 2015 keine
Anderungen ergeben (siehe Tab. 13.7).

Tab. 13.6: Anzahl und Flédche der wasserabhédngigen FFH-Gebiete im Bewirtschaftungsplan 2015 und 2021

wasserabhangige FFH-Gebiete

FGE Gesamt 112 2.512 118 2.512
Ems Sud 72 428 79 432
Ems Nord 33 1.814 32 1.814
Ems NL 7 270 7 270

Tab. 13.7: Anzahl und Fldche der wasserabhédngigen Vogelschutzgebiete im Bewirtschaftungsplan 2015 und
2021

wasserabhangige Vogelschutzgebiete

T e T
27

FGE Gesamt 3.202 27 3.202
Ems Sid 12 255 12 255
Ems Nord 12 2.634 12 2.634
Ems NL 3 312 3 312
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13.2ANDERUNGEN DER SIGNIFIKANTEN BELASTUNGEN UND
ANTHROPOGENEN EINWIRKUNGEN

Das Kapitel 2 des Bewirtschaftungsplans stellt die aktuelle Situation der auf die Gewasser
wirkenden Belastungen und ihrer Auswirkungen dar. In der Gesamtschau lasst sich fur die
FGE Ems erkennen, dass sich die Hauptbelastungen nur geringfiigig geandert haben.

13.2.1 OBERFLACHENGEWASSER

Abb. 13.2 gibt einen Uberblick liber die Anderungen der Hauptbelastungsarten in den Ober-
flachengewassern der FGE Ems im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015.

100%
90%
80%

o 70%
2 60%
S 50%
%

E 40%

30%

20%

10%

Ocyo - |
Punkt- Diffuse Wasser- Abflussregulierung Andere
quellen Quellen entnahmen und/oder hydrom. Belastungen

Veranderungen
m2015 =2021

Abb. 13.2: Prozentuale Anteile der Oberfléchenwasserkdrper mit signifikanten Belastungen im Vergleich
zum Bewirtschaftungsplan 2015

Insgesamt ist im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015 eine geringe Zunahme der Be-
lastungen durch Punktquellen zu verzeichnen. Dies betrifft in erster Linie die im Vergleich
zum vorherigen Bewirtschaftungsplan genauere Betrachtung der Belastungen durch Nie-
derschlagswasserentlastungen im nordrhein-westfalischen Teil der FGE Ems.

Bei den diffusen Quellen, den hydromorphologischen Belastungen und den Wasserentnah-
men ist festzustellen, dass sich die Gesamtsituation gegenlber der letzten Bestandsauf-
nahme nicht signifikant verandert hat. Jedoch ist anzumerken, dass Aussagen zu den ein-
zelnen bedeutenden Handlungsfeldern allein auf Grundlage der gemeldeten Belastungsty-
pen kaum maoglich sind.
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So ist bei den diffusen und den punktuellen stofflichen Belastungen zwar eine Diffe-
renzierung nach Verursachern mdéglich, jedoch geben die Belastungstypen keinen Hinweis
auf die Art und das Ausmald der stofflichen Belastung. Deutlich aussagekraftiger sind hier
beispielsweise die Berichte der Bundeslander zur Umsetzung der Kommunalabwasserricht-
linie oder der Nitratrichtlinie. Hier sei auf die Ausfuihrungen in Kapitel 2.1.1 und 5.1.1.2 ver-
wiesen.

Auch in Bezug auf das Handlungsfeld Gewasserstruktur und Durchgangigkeit gibt die
Betrachtung der Belastungen auf Wasserkorperebene in vielen Fallen bisher keine Hin-
weise auf Fortschritte, die auf kleinrdumiger Ebene gemacht wurden. Da der Grofteil der
Wasserkorper eine Vielzahl hydromorphologischer Belastungen (z. B. Querbauwerke) auf-
weist, war es trotz zahlreicher umgesetzter Mallnahmen in den meisten Fallen noch nicht
mdglich, alle vorhandenen Defizite zu beheben.

13.2.2 GRUNDWASSER

Auch bei den Hauptbelastungsarten in den Grundwasserkérpern der FGE Ems haben sich
keine wesentlichen Anderungen ergeben.

Weiterhin spielen in erster Linie die diffusen Stoffeintrage aus der Landwirtschaft eine Rolle.
Belastungen der Grundwasserkdrper durch Wasserentnahmen oder kinstliche Grundwas-
seranreicherungen werden nach wir vor nicht festgestellt.

Tab. 13.8: Belastungsarten der Grundwasserkérper, die zu einer Gefédhrdung der Zielerreichung fiihren, im
Bewirtschaftungsplan 2015 und 2021

Belastungsarten
Anzahl GWK

1
X c == ()
3 2 . § 258 5§
o ° 5 E S oc 8312’
- =0 5 @
r= o 3% v S s o3
N k) © & ®3Q 20o®
S 2z 585 <c o
o
a 2 g

o
3 3 25 24 - - - - 3 4

FGE Gesamt 42

Ems Sid 28 1 1 20 20 - - = = 3 3
Ems Nord 12 - - 3 2 = - - - - -
Ems NL 2 2 2 2 2 - - - - - 1
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13.3ERGANZUNG/FORTSCHREIBUNG VON BEWERTUNGSMETHO-
DIKEN UND UBERWACHUNGSPROGRAMMEN, VERANDERUN-
GEN BEI DER ZUSTANDSBEWERTUNG MIT BEGRUNDUNGEN

13.3.1 BEWERTUNGSMETHODIK

Oberflaichengewasser

Die Verfahren zur biologischen Bewertung unterliegen einer standigen Optimierung durch
die jeweiligen Expertenkreise. Da jedoch seit dem Bewirtschaftungsplan 2015 nur in be-
grenztem Umfang Anderungen vorgenommen wurden, ist erstmals ein direkter Vergleich
mit den Ergebnissen des letzten Zyklus moglich.

Dagegen haben sich bei der Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachengewas-
ser mit der RL 2013/39/EU einige Anderungen ergeben. So wurden fir einige Stoffe die
UQN verscharft (insbesondere fir Benzo(a)pyren und Fluoranthen) und fiir einige Parame-
ter UQN in Biota festgelegt. Zusatzlich wurde die Liste der prioritdren und prioritar gefahrli-
chen Stoffe um 12 neue Stoffe erweitert. Diese sind bei der aktuellen chemischen Bewer-
tung zwar noch nicht zu berticksichtigen, jedoch sind die Monitoringergebnisse darzustellen
und geeignete Minderungsmafnahmen in die Mallhahmenprogramme aufzunehmen

Zudem haben sich auf deutscher Seite weitere Anderungen ergeben, die einen direkten
Vergleich der chemischen Bewertungsergebnisse zusatzlich erschweren:

e Verzicht auf Gruppierungen
Im zweiten Bewirtschaftungsplan wurde noch in einem nicht unerheblichen Umfang
von der Gruppierung und der gemeinschaftlichen Bewertung von Wasserkdrper-
gruppen gemall den Vorgaben der Rahmenkonvention Monitoring RAKON Teil A
der LAWA (LAWA 2017c) Gebrauch gemacht. Hiervon wurde flr diesen Bewirt-
schaftungsplan abgesehen, die Darstellung konzentriert sich auf die real gemesse-
nen Werte.

e Anwendung von geogenen Hintergrundwerten
Mit der Novellierung der OGewV 2016 kdnnen erstmalig geogene Hintergrundwerte
fur die Beurteilung der Belastung und der Abschatzung von MalRnahmen beruck-
sichtigt werden. In Nordrhein-Westfalen wurde davon fir einige Metalle bereits Ge-
brauch gemacht.

Grundwasser

Bei der Bewertungsmethode des mengenmafigen Zustands der Grundwasserkorper hat
es keine grundsatzlichen Anderungen gegeben, die sich auf die Bewertungsergebnisse der
Grundwasserkoérper in der FGE Ems auswirken. Lediglich die Kulisse der grundwasserab-
hangigen Landdkosysteme hat sich auf deutscher Seite durch die Berlcksichtigung der
bundesweit einheitlichen Handlungsempfehlung zur Identifizierung dieser Gebiete (LAWA
2018b) geringfligig verandert.
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Das Untersuchungsprogramm fir den chemischen Zustand des Grundwassers wurde auf
deutscher Seite durch die Novellierung der Grundwasserverordnung im Jahr 2017 geén-
dert. So wurden die Parameter Nitrit (mit Schwellenwert 0,5 mg/l) und Orthophosphat (0,5
mg/l) neu aufgenommen und der Schwellenwert fir Sulfat (von 240 auf 250 mg/l) geandert.
In den Niederlanden wurde Nickel (20 pg/l) als Schwellenwertparameter erganzt.

13.3.2 UBERWACHUNGSPROGRAMME

Die Uberwachungsprogramme und Messnetze werden fortlaufend angepasst, zum einen
aufgrund geanderter bzw. konkretisierter nationaler Vorgaben oder aufgrund von Erfahrun-
gen aus den vergangenen Monitoringzyklen.

Oberflaichenwasserkorper

Bei der Anzahl der Uberblicksmessstellen gab es kleinere Anderungen in den einzelnen
Staaten/Bundeslandern. In der Summe liegt die Zahl der Uberblicksmessstellen im Ein-
zugsgebiet aber weiterhin bei 59 (siehe Tab. 13.9).

Die Anzahl der operativen Messstellen, insbesondere entlang der FlieRgewasser, wurde
seit dem letzten Monitoringzyklus weiter erhoht.

Tab. 13.9: Anderungen der Anzahl der Messstellen in den Uberwachungsprogrammen der Oberfléchenwas-
serkGrper gegentiiber dem Bewirtschaftungsplan 2015

Uberblicksmessstellen Operative Messstellen

c c
(] ()]
Bundesland/Land o =
= =
()] (]
] S
c c
<L <L
FGE Gesamt 59 59 - 616 662 +46
NI 47 44 -3 323 355 +32
NRW 3 4 +1 271 274 +3
NL 9 10 +1 22 33 +11
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Grundwasserkorper

Auch der Bestand an Grundwassermessstellen fiir das Monitoring wurde fortgeschrieben
und auf Grundlage der Erfahrungen aus den vergangenen Monitoringzyklen angepasst
(siehe Tab. 13.10). Das Messnetz unterliegt einer fortlaufenden Optimierung.

Tab. 13.10: Anderungen der Anzahl der Messstellen in den Uberwachungsprogrammen der Grundwasserkor-
per gegenliber dem Bewirtschaftungsplan 2015

Uberwachung Chemie .
Uberwachung Menge

Uberblicksmessstellen

Anderungen
MI

Operative Messstellen

Bundes-
land/Land

Anderungen

FGE Gesamt 386 384 -2 375 374 -1 482 516 +34
NI 223 229 +6 169 175 +6 190 197 +7
NRW 119 104 -15 206 199 -7 261 288 +27
NL 44 51 A -1 -1 - 31 31 =
1) Da die beiden niederlandischen Grundwasserkdrper den guten chemischen Zustand aufweisen, entfalit hier die operative
Uberwachung.

13.3.3 ANDERUNGEN DER ZUSTANDSBEWERTUNG

Oberflaichengewasser

Im Vergleich der aktuellen Bewertung des 6kologischen Zustands / Potenzials gegen-
Uber dem Stand von 2015 haben sich in Bezug auf die Gesamtbewertung kaum Anderun-
gen ergeben. Der Anteil der unbefriedigend und schlecht bewerteten Oberflachenwasser-
korper ist mit 79 % weiterhin unverandert hoch (siehe Abb. 13.3). Nur 16 % der Wasserkor-
per sind mit mafRig oder gut bewertet worden, keiner mit sehr gut. Jedoch hat die Zahl der
schlecht bewerteten Wasserkdrper geringfligig abgenommen. Gleichzeitig hat sich jedoch
auch die Zahl der gut bewerteten Wasserkoérper weiter verringert (von 6 auf einen Wasser-
korper).

Veranderungen von Bewertungen einzelner Wasserkdrper lassen sich nur in wenigen Fal-
len durch die Wirkung von MalRnahmen oder einen Wandel bei den signifikanten Belastun-
gen erklaren. Auch natirliche Schwankungen bei den biologischen Qualitdtskomponenten
haben Einfluss auf die Monitoringergebnisse. Darliber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass
die Wirkung der umgesetzten Mal3nahmen nicht sofort oder erstmal nur kleinraumig ein-
setzt und insgesamt wesentlich mehr Mallnahmen umgesetzt werden missen, um eine
deutlichere Veranderung in der flussgebietsweiten Bilanz der Gesamtbewertungen zu er-
zielen. Die Verbesserung eines Wasserkorpers ist insbesondere auf Ebene der Gesamtbe-
wertung ein sehr komplexer und hoher Anspruch, bei dem es nicht nur um die Malnahme
als solche, sondern um deren Wirkung auf die gesamte aquatische Flora und Fauna der
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relevanten Qualitatskomponenten geht. Daher bietet sich ein Vergleich méglicher Verande-
rungen zwischen 2015 und 2020 auch auf der Ebene der Einzelkomponenten an.

Die Situation des Makrozoobenthos zeigt im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015
eine leichte Verbesserung. Der Anteil der gut (oder sehr gut) bewerteten Wasserkdrper ist
leicht (von 7 auf 12 %) angestiegen. Auch bei den Makrophyten zeigen sich etwas mehr
gute und etwas weniger schlechte Bewertungen. Die Verbesserungen bei diesen beiden
Komponenten beschranken sich jedoch im Wesentlichen auf den niederlandischen Teil der
FGE Ems, wo die besseren Bewertungsergebnisse teilweise auf die Verringerung von Ziel-
werten im Rahmen der Uberpriifung des erreichbaren guten 6kologischen Potenzials
(GOP) zuriickzufiihren sind. Im deutschen Teil der FGE Ems lassen sich festgestellte Ver-
besserungen nur in sehr wenigen Fallen durch die Wirkung von MaRnahmen erklaren.
Uberwiegend sind die Veranderungen der Bewertungen in der natirlichen Variabilitat dieser
Komponente begriindet. Insekten und andere wirbellose Tiere zeigen z. B. deutliche Popu-
lationsschwankungen in verschiedenen Jahren, u. a. in Abhangigkeit vom Witterungsver-
lauf.

Die Situation der Fischfauna zeigt, ebenso wie die Gesamtbewertung, keine eindeutige
Entwicklung. Wahrend sich ein Teil der Wasserkdrper verbessert hat, zeigt ein etwa ebenso
grol3er Teil eine Verschlechterung.

Die Komponente Phytoplankton wird auf deutscher Seite nur in Seen, Kiistengewassern
und groéReren FlieRgewassern erfasst, auf niederlandischer Seite in Seen, Kanalen, Kis-
ten- und Ubergangsgewdassern (siehe Kapitel 4.1.2). Dementsprechend ist die Zahl der
nicht bewerteten Wasserkdrper weiterhin sehr hoch. Auffallig ist im aktuellen Zyklus die
Verschlechterung der Bewertungsergebnisse der Kiistenwasser im deutschen Teil der FGE
Ems. In allen drei Wasserkdrpern waren im Monitoringzeitraum sehr haufig hohe Konzent-
rationen von Chlorophyll-a gemessen worden, ein Hinweis auf hohe Nahrstoffgehalte in den
Gewassern. Im Wasserkorper ,Polyhalines Wattenmeer der Ems* hat die gleichzeitige Ver-
lagerung der Messstation von Norderney an die Kuste bei Norddeich zu besonders hohen
Veranderungen der Chlorophyll-Messwerte geflihrt, was eine Verschlechterung der Bewer-
tung um zwei Klassen zur Folge hatte.

Der Erfolg von Renaturierungsmafinahmen ist nachweislich von der Lage der Ma3nahmen,
deren Umfang und deren Reihenfolge abhangig. Ein wesentlicher Faktor fur den Erfolg von
Maflnahmen ist auch eine auf die veranderte Gewasserstruktur abgestimmte Gewasserun-
terhaltung. Zudem kann die Wirkung von Maflinahmen nicht in allen Fallen sicher einge-
schatzt werden, da fachlich noch nicht gentigend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bis-
herige Bewirtschaftungszeitrdume noch nicht ausgereicht haben, um dieses bewerten zu
kénnen. Auch liegen bei der Planung und Umsetzung von Mallnahmen teilweise noch zu
wenige Erfahrungen vor, um in jedem Fall eine positive Wirkung fur die Zielerreichung zu
erreichen. Bisher lag ein Schwerpunkt der MalRnahmen auf der Wiederherstellung der
Durchgangigkeit. Im weiteren Umsetzungsprozess der WRRL mussen verstarkt MalRnah-
men mit einem gréReren Flachenbedarf oder MalRnahmen, die zur Entwicklung von Klein-
strukturen im Gewasser fihren, sowie MalRnahmen zur Reduzierung von Stoffeintragen
(Nahrstoffe, Schadstoffe, Sand) umgesetzt werden.
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Abb. 13.3:  Okologischer Zustand / 6kologisches Potenzial der Oberflichenwasserkérper im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2015 — differenziert nach biologischen Einzelkomponenten

Der chemische Zustand der Oberflachenwasserkérper war auf deutscher Seite bereits im
letzten Bewirtschaftungsplan aufgrund der flichendeckenden Uberschreitung der UQN fiir
Quecksilber in Biota einheitlich als ,nicht gut® eingestuft worden. Mit der Einflhrung der
Biota-UQN fur BDE mit der RL 2013/39/EU trifft dies nun auch auf diese Stoffgruppe zu.
Fir beide Stoffe/Stoffgruppen gilt aufgrund der ubiquitaren Grundbelastung aktuell, dass
sich alle Oberflachengewasser im deutschen Teil der FGE Ems weiterhin in einem nicht
guten chemischen Zustand befinden (siehe Kapitel 4.1.3). Auch auf niederlandischer Seite
fuhrt die Berucksichtigung der Biota-UQN fur BDE zu einer flachendeckenden Zielverfeh-
lung. Demnach befindet sich nach der aktuellen Bewertung keines der Oberflachengewas-
ser in der FGE Ems im chemischen guten Zustand.

Die Belastungssituation wird insgesamt stark von ubiquitar verbreiteten Stoffen gepragt.
Diese wurden jahrzehntelang verwendet, und weisen gleichzeitig eine hohe Umweltpersis-
tenz und Akkumulationsfahigkeit auf, sodass bereits erfolgte ReduktionsmalRnahmen nur
sehr langsam in den Umweltmedien zu einer Abnahme der Konzentrationen fihren. Damit
wird der chemische Zustand der Gewasser trotz Malinahmen fiir langere Zeit in einem nicht
guten Zustand verbleiben.
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Um eine bessere Differenzierung vornehmen zu kénnen, erfolgt im Kapitel 4.1.3 als zusatz-
liche Information die Darstellung des chemischen Zustands ohne ubiquitére Stoffe. Aller-
dings ist ein direkter Vergleich dieser Teilbewertung zum Bewirtschaftungsplan 2015 nicht
madglich, da sich, wie in Kapitel 13.3.1 erlautert, die Bewertungsgrundlagen zum Teil erheb-
lich geandert haben.

Grundwasser

In der Zahl und im Zuschnitt der Grundwasserkorper in der FGE Ems haben sich keine
wesentlichen Anderungen ergeben. Damit ist ein Vergleich der Zustandsbewertungen
grundséatzlich méglich, wird aber ebenfalls durch die Uberarbeitung der Bewertungsverfah-
ren beeinflusst (siehe Kapitel 13.3.1).

Hinsichtlich des mengenmaRigen Zustands haben sich im Vergleich zum Bewirtschaftungs-
plan 2015 keine Anderungen ergeben. Nach wie vor sind alle Grundwasserkdrper in einen
guten Zustand.

Die Zahl der Grundwasserkdrper im schlechten chemischen Zustand ist im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2015 von 21 auf 17 Grundwasserkdrper gesunken (siehe Abb. 13.4
und Tab. 13.11). Dabei ist insbesondere auch die Zahl der mit Nitrat belasteten Grundwas-
serkorper im deutschen Teil der FGE Ems (von 21 auf 13) zurlickgegangen. Bezogen auf
Nitrat zeigen neun Grundwasserkoérper eine Verbesserung und lediglich in einem Fall eine
Verschlechterung. Dies zeigt mit aller Deutlichkeit, dass die bisher ergriffenen MalRnahmen
wirken und weiterzuflihren sind. Dabei konnten die Verbesserungen durch die novellierte
DuaV 2017 sowie die jeweiligen DUingeverordnungen der Bundeslander noch nicht zur vollen
Wirksamkeit und die nach der novellierten DGV 2020 noch gar nicht zur Wirksamkeit gelan-
gen.

2021
2015

Gesamt

2021
2015

Nitrat

2021
2015

Pflanzen-

Schadstoffe |schutzmittel

2021
2015

Sonstige

=
X

20% 40% 60% 80% 100%
Anteil der GWK

m gut mschlecht

Abb. 13.4: Aktueller chemischer Zustand der Grundwasserkdrper im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan
2015
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Tab. 13.11: Anderungen der Anzahl der Grundwasserkérper im schlechten chemischen Zustand gegeniiber
dem Bewirtschaftungsplan 2015 differenziert nach Stoffgruppen

Schlechter
chemischer
Zustand

Schlechter
chemischer

Schlechter
chemischer

Schlechter
chemischer

Zustand Zustand

Zustand

Koordinierungs-

raum . Pflanzenschutz- Sonstige
Gesamt Nitrat mittel Schadstoffe
FGE Gesamt 21 17 21 13 7 7 10 3
Ems Sid 19 15 19 11 7 ) 9 3
Ems Nord 2 2 2 2 - 2 1 =
Ems NL - - - - - - - =

13.4ANDERUNGEN VON STRATEGIEN ZUR ERFULLUNG DER UM-
WELTZIELE UND BEI DER INANSPRUCHNAHME VON AUSNAH-
MEN

Die im Bewirtschaftungsplan 2015 identifizierten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen
in der FGE Ems, die die Uberregional bedeutenden Handlungsschwerpunkte zur Erreichung
der Umweltziele im Einzugsgebiet der Ems darstellen, sind auch im dritten Bewirtschaf-
tungszyklus unverandert giiltig. Die Anderungen und Anpassungen der Strategien zur Er-
fullung der Umweltziele gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2015 sind im Kapitel 5.1 aus-
fuhrlich erlautert.

13.5VERANDERUNGEN DER WASSERNUTZUNGEN UND IHRE AUS-
WIRKUNGEN AUF DIE WIRTSCHAFTLICHE ANALYSE

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL umfasst auch eine ,wirtschaftliche Analyse
der Wassernutzung® fir jedes Flussgebiet mit dem Ziel, die Planung von Malinahmenpro-
grammen zu unterstitzen. Diese war fur den dritten Bewirtschaftungszyklus bis zum
22.12.2019 zu aktualisieren. Auf deutscher Seite erfolgte eine bundesweit einheitliche Dar-
stellung der Analyseergebnisse auf Grundlage der fortgeschriebenen Handlungsempfeh-
lung der LAWA (2020b).

Insgesamt ergab die Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse fir die FGE Ems keine
signifikanten Veranderungen der Wassernutzungen gegenuber dem letzten Bewirtschaf-
tungsplan. Die in der letzten Analyse prognostizierten Entwicklungen (Bevolkerungsent-
wicklung, Wirtschaftswachstum, Wasserverbrauch in Landwirtschaft, Industrie und Berg-
bau, etc.) sind im Wesentlichen eingetreten. Damit miissen auch die Auswirkungen auf den
Zustand der Gewasser als grundsatzlich unverandert angesehen werden.
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13.6 SONSTIGE ANDERUNGEN UND AKTUALISIERUNGEN

Sonstige wesentliche Anderungen und Aktualisierungen sind nicht erfolgt.
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