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Anmerkung vorab:

Wasserkraft ist eine Hauptursache fiir die WRRL- Zielverfehlung und unter-
liegt entgegen der Verwaltungspraxis in Deutschland der Umwelthaftungs-
richtlinie bzw. dem Umweltschadensgesetz. Herausragendes Beispiel ist die
wortliche Ubernahme der Richtlinie 2018/2001 in den Entwurf des Wasser-
haushaltsgesetzes § 11 a, obwohl diese Richtlinie ausdriicklich die Beach-
tung der Umweltrechtsakte der Union einfordert. Auch die Tatsache, dass
durch den ricksichtslosen Wasserkraftausbau in den 20 Jahren der WRRL
kein zusatzlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet wurde, bestéarkt die
Wahrnehmung einer zu oft realitatsfernen Gewasserpolitik im Bund und in
den Landern.

In diesem Zusammenhang mochten wir erneut darauf hinweisen, dass ge-
maf Entscheidung des EuGH Rs. C-529/15 Rn. 38 nahezu alle Wasserkraft-
anlagen in Deutschland nicht der geforderten Ausnahmepriifung, nach Art. 4
Abs. 7 RL 2000/60/EG, der Umwelthaftungsrichtlinie und dem EuGH, unter-
zogen wurden.

Gleiches gilt fir die nach dem neuen § 11 a WHG genehmigten und die rund
350 bereits zur Genehmigung anstehenden Wasserkraftanlagen.

Sie alle werden nicht auf der existierenden rechtlichen Grundlage verhandelt
bzw. genehmigt. Entsprechend kann fir all diese Anlagen kein Bestands-
schutz bestehen.

Gleiches gilt sowohl fiir die zahlreichen Altanlagen als auch bei moglicher
Konzessionsverlangerung.

Die ,Nationale Wasserstrategie“ stellt richtigerweise fest, dass der Betrieb
von Wasserkraftanlagen erheblich dazu beitragt, dass die Bewirtschaftungs-
ziele nach der Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland noch nicht erreicht
werden.

Zur Verbesserung der gewasserokologischen Situation an FlieRgewassern in
Deutschland sollen daher kurzfristig die gesetzlichen Rahmenbedingungen
fur die Wasserkraft Gberpriift und im Einzelfall angepasst werden. Was dort
aufgeflihrt ist, kann nicht ausreichend sein und kommt viel zu spat. Letztlich
gilt auch fir Deutschland uneingeschrénkt das allein rechtsverbindliche EU-
Recht.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Die Ursachen fiir eine WRRL-Zielverfehlung sind vielfaltig und in der Regel nicht

nur auf eine einzelne Belastung der Gewasser zurlickzufuhren.

Die Umwelthaftungsrichtlinie ist im Umweltschadensgesetz und zusatzlich im
Wasserrecht durch § 90 WHG, der wiederum auf das Umweltschadensgesetz
verweist, umgesetzt. Gewasserbenutzungen nach § 9 Abs. 1 WHG, wie sie auch
bei Wasserkraftanlagen realisiert werden, fallen unter die beruflichen Tatigkeiten
der Nrn. 5 und 6 Anlage 1 USchadG. Allerdings durfen wasserrechtliche Zulas-
sungen nach § 12 WHG nicht erteilt werden, wenn schadliche, auch durch Ne-
benbestimmungen nicht vermeidbare oder ausgleichbare Gewasserveranderun-
gen zu erwarten sind. Zwingend zu beachten sind hierbei insb. auch die in Um-
setzung von Art. 4 WRRL in nationales Recht ergangenen Bewirtschaftungsziele
der §§ 27 bis 31 WHG. Schaden nach dem USchadG sind bei Beachtung der In-
haltsbestimmungen des Bescheides insofern nicht zu erwarten.

Der Hinweis auf nach § 11a genehmigte Anlagen geht fehl, § 11a WHG regelt im
Wesentlichen nur, dass Verfahren zur Gewinnung erneuerbarer Energien inner-
halb einer bestimmten Frist zu entscheiden sind und eine einheitliche Stelle ein-
gefiihrt werden soll. § 11a WHG schlief3t die Anforderungen nach WRRL und an-
dere Umweltrechtsakte der Union nicht aus.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Es wird auf § 35 Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes verwiesen, wonach die

Nutzung von Wasserkraft nur zugelassen werden darf, wenn auch geeignete

MaRnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen werden. Dies gilt stets
unabhangig von der Erreichung der Bewirtschaftungsziele in einem konkreten
Oberflachenwasserkaorper.
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In den Stellungnahmen zur 1. und 2. Anhdrungsphase hatten wir rechtzeitig
Vorschlage zur Verbesserung der WRRL-Umsetzung eingebracht, die lan-
gere Vorbereitungsphasen bendétigen. Wir haben nach Durchsicht der Ent-
wirfe zu den 3. Bewirtschaftungsplanen keine Berlicksichtigung unserer be-
grindeten Forderungen erkennen kénnen. Auch wenn in manchen FGG bei
der Zustandsbeschreibung mehr in Details gegangen wurde, so wurden die
burokratischen und technokratischen Inhalte nicht verbessert. Die Menschen
vor Ort haben langst bemerkt, dass Worte und Taten nicht Gbereinstimmen.
Die Bund-Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) rihmt sich, dass sie
den Landern nahegelegt habe, im dritten Umsetzungszyklus einen ,Transpa-
renzansatz“ zu verfolgen.

Unsere Meinung dazu: Wirkliche Transparenz ware, die Konflikte offenkun-
dig zu machen, anstatt sie unter der Decke zu halten!

Fir alle Bundeswasserstrafen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Pro-
gramme zur Herstellung der Durchgangigkeit in den 3. BWP und MP mit Ziel-
gréfen fur jeden Standort vorzulegen, die auch in der kumulativen Wirkung
biologisch nachzuweisen sind.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Hinsichtlich der Stellungnahmen, die im Rahmen der 1. und 2. Anhérungspha-

sen abgegeben wurden, wird auf die hierzu gegebenen Antworten verwiesen.
Haufig wurde dabei darauf hingewiesen, dass die von lhnen gemachten Vor-
schlage bereits Teil des Verwaltungshandelns sind bzw. im Rahmen der Gewas-
serbewirtschaftung nach den Vorgaben der WRRL umgesetzt werden.

Zu der Anmerkung beziiglich des in Deutschland zwischen den Bundeslandern
und dem Bund abgestimmten Transparenzansatzes ist festzustellen, dass
Deutschland mit der Darstellung in den fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum
aufgestellten Bewirtschaftungsplanen und Manahmenprogrammen — namlich
dass es sowohl im Zusammenhang mit der Umsetzung der fiir das Erreichen der
gesetzten Umweltziele notwendigen Ma3hahmen als auch im Hinblick auf die
flachendeckende Umweltzielerreichung Unsicherheiten und auch zeitliche Prob-
leme gibt — die vorhandenen Probleme bzw. Konflikte offen und in transparenter
Weise anspricht.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Der Bewirtschaftungsplan und das Ma3nahmenprogramm sind Uberregionale

bzw. groRraumige strategische Rahmenplanungen fiir die Flussgebiete, in denen
die Belastungen sowie deren Auswirkungen und der Zustand der Gewasser, die
zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen Strategien
und MalRnahmen dargestellt sind. Der Aufbau der Bewirtschaftungspléane ist bun-
desweit abgestimmt. Der Bewirtschaftungsplan beinhaltet keine Detailplanung,
jedoch werden den einzelnen Wasserkorpern entsprechend des vorliegenden
Handlungsbedarfs bundesweit vereinbarte MalRnahmentypen als MalRnahmen
zugeordnet und quantifiziert.

Nahere Informationen zum Vorgehen an den Bundeswasserstraflen findet sich
auf der Internet-Seite des BMVI https://www.bmvi.de/DE/Themen/Mobili-
taet/Wasser/Umweltschutz/umweltschutz.html und dort unter ,Okologische
Durchgangigkeit der Bundeswasserstralen®.
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Es sind dazu wasserrechtliche Anordnungen abzuleiten und zu erlassen, die  Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
erforderlich sind, um mittels MaRnahmen zur Herstellung der 6kologischen digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-

Durchgangigkeit den guten Gewasserzustand erreichen zu kénnen. Sie sol- derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

len konkreter Bestandteil der MP sein. rien Ein MaRnahmenprogramm versteht sich als Rahmenplan, dessen Malnahmen

in weiteren Planungen sowie firr den Einzelfall durch die zustdéndigen Behérden
der Lander zu konkretisieren und nach den einschlagigen Rechtsvorschriften
verfahrensrechtlich zu behandeln sind.

1-6 Der ungehinderte Fischaufstieg der potenziell natirlichen Fischfauna (Refe- Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
renz- Fischzénosen) ist nachzuweisen. digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
rien Nach § 34 WHG darf die Errichtung, die wesentliche Anderung und der Betrieb

von Stauanlagen nur zugelassen werden, wenn durch geeignete Einrichtungen
und Betriebsweisen die Durchgéngigkeit des Gewassers erhalten oder wieder-
hergestellt wird, soweit dies flir eine Zielerreichung nach der WRRL erforderlich
ist. Gemaf § 35 Abs. 1 und 2 WHG darf die Nutzung von Wasserkraft nur zuge-
lassen werden, wenn auch geeignete MalRnahmen zum Schutz der Fischpopula-
tion ergriffen werden; vorhandene Wasserkraftnutzungen sind ggf. anzupassen.

1-7 Fir einen tierschutzgerechten, schaden- und verzégerungsfreien Fischab- Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
stieg ist zu sorgen, wie es auch die Rechtsprechung vorgibt. digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
rien Nach § 35 WHG darf die Nutzung von Wasserkraft nur zugelassen werden,
wenn auch geeignete MalRnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen
werden.
1-8 Der Sedimenttransport als hydromorphologische Qualitdtskomponente ist als  Alle zustén- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
untrennbarer Bestandteil der Durchgangigkeit zu gewahrleisten. digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
rien Die Durchgangigkeit ist eine mafligebende Teilkomponente der hydromorphologi-

schen Qualitdtskomponenten. Dabei spielt fir den 6kologischen Zustand eines
FlielRgewassers nicht nur die freie Durchwanderbarkeit der FlieRgewasser fiir
aquatische Lebewesen eine wichtige Rolle, sondern auch der freie Transport der
Sedimente. Die Bundeslander haben im Rahmen eines LAWA-Projektes eine
Verfahrensempfehlung zur ,Bewertung der Durchgéngigkeit von FlieRgewassern
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1-9

1-10

Zeitweise Nachtabschaltungen von Turbinen/Turbinenmanagement in den
Monaten September bis Januar und April bis Juni sind unausweichlich. Wei-
terhin gibt es gravierende artenschutzrechtliche Probleme.

In einer Studie zu Gelbaalen des Institutes fir Binnenfischerei werden Re-
chenabstéande von 5 mm flr die jahrlich auf- und abwandernden Gelbaale
gefordert. Es sei daran erinnert, dass der Aal einen hohen Schutzstatus be-
sitzt.

Ein Turbinenmanagement ist nicht nur fiir Aale, sondern fiir das gesamte
fischfaunistische Referenzspektrum zwingend erforderlich und tberfallig!

Der LAWA-MaRnahmenkatalog sieht das Turbinenmanagement unter MaR-
nahme 76 vor. Der aktuelle delegierte Rechtsakt zur EU-Taxonomiever-
ordnung Annexe 2 schreibt folgerichtig als Bedingung flr eine nachhaltige
Wasserkraft vor: ,Zur Gewahrleistung der Fischwanderung MaRhahmen zur
Unterbrechung oder Minimierung des Betriebs wahrend der Wanderung oder
Laichzeit".

Wir greifen dieses Thema heute erneut auf, weil wir darin die einzige Mog-
lichkeit sehen, die unfassbaren Verluste der Fischfauna, zeitnah signifikant
zu reduzieren und einen maf3geblichen Beitrag, zur Zielerreichung zu initiie-
ren. Anordnungen dazu fallen nicht in den Schutzbereich des Grundgesetzes
(BVerwG).

Wenn auch der Aal nicht zu den WRRL Binnenfischarten gehért, treffen
diese Tatbestéande grundsétzlich auch auf alle StiRwasserfische zu.
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fur Sediment” erarbeiten lassen und in der Praxis beispielhaft erprobt. Eine sys-

tematische Anwendung des Verfahrens fir alle FlieRgewésser konnte im Rah-

men der 2. Bewirtschaftungsperiode noch nicht tiberall erfolgen. In diesem Fall

wurden geeignete MaRnahmen aufgrund von anderen fachlichen Grundlagen (z.

B. flussmorphologische Studien) in die MaRnahmenprogramme aufgenommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der

Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Grundsétzlich kann ein angepasstes betriebliches Anlagen-/ Turbinenmanage-

ment eine notwendige und sinnvolle MaRnahme sein, um den Fischabstieg an

Wasserkraftanlagen im Sinne des vom § 35 WHG geforderten Fischpopulations-

schutzes zu gewahrleisten. Die konkreten VVorgaben kdnnen allerdings nicht

pauschal, sondern mussen fischarten- und standortbezogen im Einzelfall festge-

legt werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der

Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Nach § 35 WHG darf die Nutzung von Wasserkraft nur zugelassen werden,
wenn auch geeignete MalRnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen
werden.
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1-11 Wir fordern, unsere ausfihrlichen Hinweise und Forderungen der Stellung- Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Prufung ergab jedoch, dass der
nahmen zur 1. und 2. Anhérungsphase hier zu integrieren. digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
rien In der 3. Anhérungsphase wird um Hinweise und Anmerkungen zu den zu die-
sem Zeitpunkt verdffentlichten Entwirfen von Bewirtschaftungsplanen und Maf3-
nahmenprogrammen gebeten. Anliegen, die in den vorherigen Phasen der An-
hérung vorgebracht wurden, wurden zu diesem Zeitpunkt gewdirdigt. Falls sich
Hinweise und Forderungen damals nicht auf den Gegenstand der Anhérung be-
zogen haben, wurde in der Beantwortung der Stellungnahme darauf hingewie-
sen, ansonsten wurden die Hinweise und Forderungen beim Prozess der Erstel-
lung von Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen beriicksichtigt.
2-1 Foérderung einer aktiven Biirgerbeteiligung: Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
- Wenn man dartiber hinaus tatsachlich die aktive Beteiligung auch von "Nor-  digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
mals" férdern wollte, miissten die Landratsamter und die Regierungsprasi- derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist eine wichtige
Vorgabe der WRRL. Sie wird von den Landern und Flussgebietsgemeinschaften
in unterschiedlicher Art und Weise aktiv umgesetzt, auch unter Berlicksichtigung

dien den Gewasserschutz begreiflicher machen als in Form von mehrhun- rien
dertseitigen Tabellen. Das kdnnte beispielsweise durch Exkursionen zu den
Hotspots der MalRnahmenplanung erfolgen

- Statt die Blirgerbeteiligung aus der Sicht der interessierten Biirgerinnen
und Biirger zu konzipieren, wurde in den meisten Bundeslandern die Biirger-
beteiligung aus der technokratisch-burokratischen Sicht einer burgerfernen
und partizipationsunfreundlichen Verwaltung gestaltet. Der Anspruch der
Wasserrahmenrichtlinie ist, das Wissen und die Ideen gewasserschutzinte-
ressierter Buirgerinnen und Burger vor Ort schon im Frihstadium der Planun-
gen einzubeziehen. Deshalb hatten schon die Ausarbeitung der ,Programm-
Ubersichten” unter Beteiligung interessierter Burgerlnnen und Verbénde er-
folgen missen. Wenn eine Beteiligung erst im Stadium der Planfeststel-
lungsverfahren zugelassen wird, ist eine kreative Variantendiskussion kaum
noch moglich.

- Die Internetangebote der Wasserwirtschaftsverwaltungen der Bundeslan-
der sind extrem nutzerunfreundlich gestaltet und in jedem Bundesland an-
ders aufgebaut. So ist das Auffinden von Hintergrundpapieren zur Mal3nah-
menplanung auf hintereinander gestaffelten Homepages in vielen Bundes-
Iandern eine Kunst. Der [Name anonymisiert] schlagt deshalb vor, dass ein

der verfligbaren Ressourcen. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird be-

schrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander und Flussgebietsgemein-

schaften durchgefiihrt wurden und werden. Dass die Pandemie Einschrankun-
gen bei der Partizipation mit sich gebracht hat, weil z. B. Prasenzveranstaltun-
gen nicht maéglich waren, ist unstrittig. Fiir die Erfassung und Bearbeitung von

Stellungnahmen sind digitale Werkzeuge unumganglich. Fir den weiteren Pro-

zess der Bewirtschaftungsplanung werden sich der Bund, die Lander und die
Flussgebietsgemeinschaften im Rahmen der Zusammenarbeit in der LAWA

auch nochmals damit auseinandersetzen, wie die breite Offentlichkeit noch bes-

ser erreicht werden kann sowie ob und wie technische Hiirden beseitigt und die

Verstandlichkeit verbessert werden konnen.
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zentrales Web-Portal aufgebaut wird, dass auch interessierten Laien einen
einfachen, intuitiv gefihrten Zugriff auf alle Bewirtschaftungsplane, Ma3nah-
menplane, Hintergrunddokumente, Arbeitsplane, Umsetzungsfahrplane und
Karten in Deutschland erlaubt. Der Zugriff auf das jeweilige Gewasser vor
Ort sollte Uber wenige Klicks auf eine Deutschlandkarte bis hinunter in die
Oberflachen- und Grundwasserkdrper méglich sein. Ein niederschwelliger
Zugriff sollte ohne jegliches Anmeldeprozedere moglich sein. Das bereits
vorhandene Wasserblick-System der deutschen Wasserwirtschaftsverwal-
tung ist dazu nicht tauglich, weil es zu burokratisch-technokratisch aufgebaut
ist und schon wegen der erforderlichen Anmeldeprozedur einen abschre-
ckenden Charakter hat.

MafRnahmenplanung und MaRnahmenumsetzung:

- Es reicht nicht, mit dem bisher dominierenden ,Freiwilligkeitsprinzip“ nur die
MaRnahmen umzusetzen, bei denen sich der geringste Widerstand aufbaut.
Wir schlagen deshalb vor, dass zumindest jetzt zu Beginn der dritten Umset-
zungsperiode, bei der Bewirtschaftungsplanung fir jeden Wasserkérper an-
gegeben werden sollte, was die ,Drei-Top-Mallnahmen* sind, um sich dem
~guten 6kologischen Zustand“ am besten annahern zu kdnnen. Beim Ran-
king der MaRnahmen wird es in vielen Fallen Unsicherheiten geben, weil der
Stand des Wissens uber die ,Funktionsweise® von Gewassern immer noch
begrenzt ist. Was ,SchliisselmaRnahmen® sind, kann von ,Wasserkdrper* zu
~Wasserkorper” vollig unterschiedlich sein.

- Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat sich bis jetzt gescheut, die Handvoll
von MaRnahmen zu benennen, die am jeweiligen ,Wasserkorper” die groRte
Wirksamkeit bei der Zielerreichung aufweisen wirden. Und noch mehr hat
sie sich gescheut, die hemmenden Krafte zu benennen, die die Umsetzung
dieser Schliisselmallnahmen torpedieren oder zumindest behindem. ... In
der Regel kann Interesse (leider) nur geweckt werden, wenn es Knatsch und
Zoff gibt. Das setzt aber voraus, dass die Behérden den Mut - und die RU-
ckendeckung der Politik - haben mussten, Konflikte bei Umsetzungsmalnah-
men 6ffentlich zu benennen.

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Diese Stellungnahme ist allgemein gehalten und enthalt keine konkreten Belege
fur die vom Stellungnehmenden vorgetragene unzureichende MaRnahmenums-
etzung. Die Bewirtschaftungspléne enthalten an verschiedenen Stellen Hinweise
auf Defizite und Schwierigkeiten bei der MaRnahmenumsetzung.
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MafRnahmenplanung und MaRnahmenumsetzung: MalRnahmenprogramme
sind zu abstrakt:

MaRnahmenprogramme in den Planen sind zusammengefasste Malnah-
menbiindel, die selbst fiir interessierte ,Normalos“ unbegreiflich bleiben

.. Nicht mehr die konkrete EinzelmaRhahme an einem FlieRgewasser steht
jetzt in der Burgerbeteiligung zur Diskussion, sondern ein vollig abstraktes
,Mallnahmenprogramm?®. Schon das Begriffswirrwarr von ,MaRnahmenpro-
grammen® ,Programmmafnahmen* und ,MalRnahmenibersichten* kann inte-
ressierte Laien in die Verzweiflung treiben.

Vollplanung bis 2050:

Unter ,Vollplanung® wird verstanden, dass in den MaRnahmenplanen tat-
sachlich alle MaRnahmen aufgelistet werden miissen, die erforderlich sind,
um den ,guten 6kologischen Zustand“ zu erreichen. Der ,gute 6kologische
Zustand® hatte nach den Vorgaben der WRRL bereits im Jahr 2015 groéf3ten-
teils erreicht sein mussen. Insofern ware eine ,Vollplanung®“ von Anfang er-
forderlich gewesen.

Wenn man in der Verwaltung und in der Politik ohnehin davon ausgeht, dass
der WRRL-Umsetzungsprozess frihestens 2050 auslaufen wird, ... Misste
dann die von der WRRL vorgeschriebene ,Okonomische Analyse*“ der
Flusseinzugsgebiete nicht auch die Prognose und Bewertung eines derarti-
gen Strukturwandels - und seiner Folgen - zum Gegenstand haben?

Bei der jetzt von Bund und Landern angestrebten ,Vollplanung® bis 2050 und

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Um eine einheitliche Darstellung der geplanten bzw. grundsatzlich zur Zielerrei-

chung notwendigen MalRnahmen sicherzustellen, hat die LAWA fiir das Aufstel-
len der Bewirtschaftungsplane und Malinahmenprogramme bereits im ersten
Bewirtschaftungszyklus einen Katalog von MalRnahmen entworfen, der die in
den Landern mitunter unter unterschiedlichen Bezeichnungen und im Detail dif-
ferenziert geplanten und umgesetzten Ma3nahmen katalogisiert und beschreibt.
Wesentlich bei der Katalogisierung war, dass gleichartige MaRnahmen mit glei-
cher Zielrichtung und Wirkung zusammengefasst werden, damit der Katalog
Uberschaubar und nicht zu differenziert wird. Nur durch die Aufstellung des so-
genannten LAWA/BLANO-MaRnahmenkatalogs konnte sichergestellt werden,
dass ein harmonisiertes Vorgehen in der MalRnahmenplanung und eine gleichar-
tige und vergleichbare Beschreibung der zur Zielerreichung notwendigen MafR3-
nahmen Uber Lander- und Flussgebietsgrenzen hinweg moglich wurde. Die Dif-
ferenzierung in der konkreten MaRnahmenumsetzung in den Landern ist den-
noch weiterhin moéglich und wird auch in Planen und Programmen der Lander
aufgegriffen. Dartiber hinaus wird auf die Antwort zur Stellungnahme unter 2-1

verwiesen.
Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
rien Die Mafinahmenplanung erfolgt seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum im-

mer auf Basis des vorliegenden jeweils aktuellen Kenntnisstands sowie der
prognostizierten moglichen Umsetzung. Daher sind die Bewirtschaftungsplane
und MalRnahmenprogramme auch weiterhin alle 6 Jahre zu liberpriifen und bei
Bedarf zu aktualisieren.
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Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

2-5

2-6

2-7

darlber hinaus, darf die ,Vollplanung“ nicht beim jetzigen Status quo stehen
bleiben!

Falls die EU-Kommission und ggf. der Europaische Gerichtshof tiberhaupt
weitere WRRL-Umsetzungszyklen nach 2027 zulassen sollten, wére auch
eine Idee aus dem Entwurf fiir eine ,Nationale Wasserstrategie“ des Bundes-
umweltministeriums vom Juni 2021 zu diskutieren. Die Strategie schlagt vor,
~Wasserrate“ einzurichten, die u.a. einer Starkung der ,Abstimmung und Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen Fachdisziplinen auf allen Ebe-
nen“ dienen sollen. Der [Name anonymisiert] schlagt vor, dass uberlegt wird,
ob man ,Wasserrate* auch dazu nutzen konnte, die Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie voranzutreiben.

Gewasserschutz wird nur erfolgreich sein, wenn alle anderen Politikbereiche
mitziehen! Die bis dahin ,umweltfernen® Politikbereiche und Verwaltungen
missen sich spatestens jetzt im dritten Umsetzungszyklus der Wasserrah-
menrichtlinie von 2021 bis 2027 mal so richtig engagieren, damit aus der
WRRL-Zielsetzung 2027 noch was wird. Das wurde allerdings erfordern,
dass von héchster Stelle aus Direktiven ergehen, dem Gewasserschutz
durch die ,Integration aller Politikbereiche“ einen Schub zu verleihen. Ideal
ware es, wenn die Ministerprasidentinnen der Bundeslénder und das Bun-
deskanzleramt ihren Ministerien entsprechende Anweisungen geben wiir-
den. Von einem entsprechenden Willen auf oberster Ebene ist aber weit und
breit nichts zu erkennen - weder beim Bund noch bei den Landern. Der
[Name anonymisiert] wird deshalb seine Anstrengungen erhéhen, dass der
Gewasserschutz zu einer Querschnittsaufgabe Uber alle Ressorts hinweg
wird.

Personalmisere:

In fast allen Positionierungen zur schleppenden Umsetzung der EG- Wasser-
rahmenrichtlinie wird auf einen ungenligend Bestand an gleichermalien fach-
und sachkundigen als auch engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Wasserwirtschafts- und in der Naturschutzverwaltung bei Kommunen,
Kreisen und Bundeslandern hingewiesen. Dass die Verwaltungen auf dem
Zahnfleisch gehen, wird im Entwurf zu einer ,Nationalen Wasserstrategie*

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Auf die Antwort zur Stellungnahme unter 2-1 wird verwiesen. Uberlegungen zur

Fortschreibung der Partizipationsstrategie miissen auch die Tatsache bertick-
sichtigen, dass es bereits zahlreiche Gremien zur WRRL in den Landern gibt.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Die in der Stellungnahme angesprochenen Aspekte werden von den Landern

und dem BMU ebenfalls als bedeutend angesehen. Die geplanten Anstrengun-
gen des Stellungnehmenden werden begrufit.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Die in der Stellungnahme angesprochenen Aspekte werden von den Landern

ebenfalls als bedeutend angesehen. Die LAWA befasst sich zurzeit mit diesem
Thema, um kiinftig Problemen bei der Fachkraftegewinnung besser begegnen
zu kénnen.
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2-8

29

2-10

2-11

des Bundesumweltministeriums etwas vornehmer ausgedrickt: Zukiinftig
muss daher sichergestellt sein, dass die Verwaltungen mit ausreichend qua-
lifiziertem Personal, einer den aktuellen Anforderungen entsprechenden
Technik und Organisationsstruktur sowie finanziell ausreichend ausgestattet
sind.

Fir die mittelgrofRen Bache und Fliisse sind in der Regel die Kommunen ver-
antwortlich. Wie kann man gleichwohl die Kommunen dazu motivieren, end-
lich ihren Verpflichtungen zum Gewéasserschutz nachzukommen? Um Ant-
worten auf diese Fragen zu finden, sollte man das Projekt ,100 wilde Bache*
in Hessen sorgfaltig auswerten.

Fir die gréReren Flusse (,Gewasser erster Ordnung®) sind die jeweiligen
Bundeslander zustandig. In praktisch allen Bundeslandern fehlt es an Zeit-
planen und an einem ausreichenden Finanzbudget, um in absehbarer Zeit in
diesen ,G10" den ,guten 6kologischen Zustand“ oder zumindest das ,gute
Okologische Potenzial“ zu erreichen.

Es fehlt an einer bundeseinheitlichen Strategie, wie kiinftig mit der Kleinst-
wasserkraft umgegangen werden soll. Der [Name anonymisiert] schlagt des-
halb schon seit Jahren vor, dass eine Abwrackpramie fur eigentlich unren-
table Kleinstwasserkraftwerke volkswirtschaftlich deutlich preiswerter zu ste-
hen kame.

Es braucht spezialisierte Gewasserunterhaltungsverbande. Vor allem in
Nord- und Ostdeutschland gibt es ,Wasser- und Bodenverbande®. In diesen
Verbanden sind die Anrainer von Gewassern organisiert. Die Verbande sind
zustandig fir die ,Unterhaltung” die jeweiligen FlieRgewasser im Verbands-
gebiet. Um die ,Unterhaltung” tatsachlich an ékologischen Erfordernissen an-
zupassen, mussen geeignete Strukturen geschaffen werden. Hier sollte man

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Kommunen haben zahlreiche Aufgaben. Es gibt in den Landern sehr viele
unterschiedliche Aktivitdten und Ansatze, um die Kommunen zur Mitarbeit bei
der MalRhahmenumsetzung zu motivieren.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Lander haben sich zum zeitnahen Erreichen der Umweltziele und zu einer
beschleunigten MaRnahmenumsetzung verpflichtet (siehe hierzu die entspre-
chenden Beschlisse der Umweltministerkonferenzen). Dies ist auch dadurch si-
chergestellt, dass die Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme be-
hoérdenverbindlich sind. Die einzelnen Vorgehensweisen in den Landern sind da-
bei unterschiedlich.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-

nahmenprogrammen erforderlich macht.

Es ist nicht Aufgabe der Bewirtschaftungsplane, gesellschaftspolitische Aussa-
gen zu treffen bzw. solche zu kommentieren.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.
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2-12

aufmerksam verfolgen, wie sich die neu geschaffenen spezialisierten Unter-
haltungsverbande in Thiringen bewahren.

Die Kolmation flihrt zur biologischen Verarmung und zu einer schlechten Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Okologischen Bewertung nach WRRL. Deshalb wird Kolmation als einer der digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
Grunde fir das Scheitern bei der Zielerreichung gesehen. derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

Zur Verhinderung der Kolmation und zum Schutze der Béden ist ein einzugs-  rien Kolmation und Dekolmation sind nattirliche Prozesse in FlieRgewassern. Insbe-
gebiets- bezogenes Sedimentmanagement erforderlich. Gleichzeitig ist die sondere unnattirlich hoher Feinsedimenteintrag, stoffliche Belastung, reduzierte
Kolmation bei der FlieRgewasserbewertung zu beriicksichtigen, um ggf. ge- Gewasserdynamik und veranderte Abflussdynamik kdnnen jedoch den Prozess
eignete MaRnahmen treffen zu kdnnen. der Kolmation einseitig beguinstigen.

Bewertungsrelevant kann die Kolmation insbesondere fiir kieslaichende Fischar-
ten und rheophile/rheobionte Arten des Makrozoobenthos sein. Die Belastung
durch Kolmation wird derzeit nicht direkt bewertet, sondern flie3t indirekt in die
verschiedenen Qualitdtsmerkmale (Fische; fiBS) und Metrics (Makrozoobenthos;
PERLODES) der entsprechenden Bewertungssysteme ein. Auch die Strukturkar-
tierung bewertet in den meisten Verfahren der Bundeslander die Kolmation nicht
gesondert.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht ist verstarkte Kolmation insofern problematisch,
als dass diesem Stressor nicht bzw. nur kaum durch MaRnahmen im Gewasser
begegnet werden kann. Vielmehr Uberlagert eine verstarkte Kolmation sogar die
Wirkung z. B. strukturverbessernder MaRnahmen. Erforderlich sind vor allem
MaRnahmen im Gewéasserumfeld. Zurzeit werden Bewertungsansatze der Kol-
mation weiter erarbeitet und in die Bewertung des 6kologischen Zustands/Poten-
tials integriert, um kiinftig entsprechend MaRnahmen ableiten zu kénnen. Das
Thema ,Kolmation" wird in den Planen und Programmen angesprochen, wo
Wasserkdrper davon betroffen sind. Soweit hier noch Defizite gesehen werden,
kénnen diese nur am konkreten Fall bzw. Wasserkorper weiter diskutiert werden.

Ein besonderes Augenmerk wird in der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)  Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
auf die lange Zeit vernachlassigten ,grundwasserabhangigen Landdkosys- digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
teme* gerichtet. Viele Landesverbande des [Name anonymisiert] haben den derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

Eindruck, dass in der Bewirtschaftungsplanung die ,grundwasserabhangigen rien Eine Erfassung der grundwasserabhangigen Okosysteme ist im Rahmen der Be-
Landokosysteme* gleichwohl stark vernachlassigt werden. In vielen Bundes- standsaufnahme erfolgt. Berlicksichtigt wurde dabei insb. Natura 2000 und NSG.
landern haben die Grundwasserkorper eine durchschnittliche FlachengréfRRe Die Empfindlichkeit wird Uber die Verbreitung Grundwasser beeinflusster Boden

von 400 Quadratkilometer oder noch mehr. Ob auf so einer riesigen Flache
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eine Hecke mehr oder weniger vertrocknet, fallt durch das Raster der be- festgestellt. Die Beurteilung lehnt sich an die ,Handlungsempfehlungen zur Be-

hérdlichen Bewirtschaftungsplanung. riicksichtigung grundwasserabhangiger Landékosysteme bei der Risikoanalyse
und Zustandsbewertung der Grundwasserkorper" der LAWA an. Die Frage der
Umweltvertraglichkeit von Grundwasserentnahmen usw. wird zudem regelmafig
im Rahmen der Zulassungsverfahren von Grundwasserentnahmen geprift. Da-
mit wird dem eher lokalen Charakter dieser Fragestellung Rechnung getragen.

2-14 Auch im Grundwasser macht sich die klimawandelbedingte Erwarmung zu- Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
nehmend bemerkbar: Eine aktuelle wissenschaftliche Studie zeigt, dass die digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
Grundwassertemperaturen in Bayern in den letzten drei3ig Jahren durch- derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
schnittlich um 0,35 °C je Dekade angestiegen sind und die Erwarmung sich rien Die Beurteilung des guten Grundwasserzustands erfolgt gem. WRRL bzw. GrwV
bereits in 60 m Tiefe nachweisen lasst. Laut WRRL gilt Warme als Ver- anhand der Analyse des Grundwasserstands (mengenmaRiger Zustand) und der
schmutzung. Die Erwarmung bedroht die Grundwasserdkosysteme und die Belastung durch verschiedene chemische Stoffe (chemischer Zustand). Die
Qualitat unseres Trinkwassers. Der [Name anonymisiert] empfiehlt deshalb Grundwassertemperatur ist nicht Gegenstand des WRRL-Monitorings.

dringend die Aufnahme der Temperatur in die Liste der Leitparameter und
deren Berlicksichtigung in den Monitoringprogrammen.

2-15 Nur gesunde Grundwasserdkosysteme liefern auch sauberes Grundwasser!  Alle zustén- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Dass auch Grundwasser ein Lebensraum darstellt, war bei der Erstellung der  digen Lén- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
Wasserrahmenrichtlinie noch nicht im Bewusstsein. Wahrend fiir Oberfla- derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
chengewasser der Gute Okologische Zustand ein zentrales MaR fiir deren rien Die Grundwasserokologie ist kein Parameter der WRRL. Bereits seit mehreren
Bewertung ist, kennt die WRRL fiir das Grundwasser keinen ,Guten Okologi- Jahren werden im Rahmen von Grundlagenstudien Auswirkungen verschiedener
schen Zustand®. Ein 6kologisches Monitoring des Grundwassers ist nicht vor- stofflicher Belastungen auf die Grundwasserdkologie anhand einer Vielzahl von
gesehen... Bei den Anforderungen der Richtlinie an Menge und Giite des Bakterien und Mikroorganismen, z. T. auch Makrozoen, wie z. B. Crustaceen,
Grundwassers sowie beim Monitoring sind kiinftig auch die Grundwas- untersucht. Die Prozesse in der ungesattigten Zone und im Grundwasser sind je-
serokosysteme zu bertcksichtigen. doch so komplex, dass die Untersuchungen bisher keinen signifikanten Zusam-

menhang erkennen lassen.

2-16 Trennung von Schmutz- und Regenwasser: ,Entflechtungsprogramme® ohne  Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
zeitliche Vorgaben und Prioritdtenkataloge Die WRRL gibt vor, dass die digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
Flusseinzugsgebiete (,Wasserkdrper) ganzheitlich (integral) bewirtschaftet derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
werden sollen. Dazu gehdrt auch eine ,Entflechtung“ der Mischwasserver- rien Die Optimierung von Schmutz- und Regenwasserkanalisationen wird in den Lan-
haltnisse. Niederschlagswasser soll in immer geringerem Umfang in die dern bereits verfolgt. Siehe auch § 55 Absatz 2 Wasserhaushaltsgesetz (,Nie-

derschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder Gber eine
Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet

11



2-17

2-18

Mischwasserkanalisation eingeleitet werden. Auch fir diese Entflechtungs-
programme fehlen in allen Bewirtschaftungsplanen und MaRRnahmenpro-
gramme jegliche zeitlichen Vorgaben und Prioritatenkataloge

Der ,6konomische Hebel* zur Durchsetzung des Verursacherprinzips: Die
Bepreisung von Wassernutzungen

Die Wasserrahmenrichtlinie soll u.a. dazu dienen, dem Verursacherprinzip
zum Durchbruch zu verhelfen. Wer Gewasser nutzt, soll dafiir zahlen. Im
Vergleich zu den ublicherweise zu zahlenden Abwassergebihren (bundes-
weit im Schnitt etwa drei Euro pro Kubikmeter Abwasser) liegt die Abwasser-
abgabe allerdings nur bei wenigen Cent pro Kubikmeter Abwasser. Zudem
wurde die Abgabe seit 1997 nicht mehr erhoht. Der [Name anonymisiert] for-
dert deshalb seit Jahren eine adadquate Anpassung der Abgabenhdhe.

Die EU-Kommission hatte Deutschland verklagt, weil sie entgegen den
Buchstaben und dem Wortlaut der EG-Wasserrahmenrichtlinie nicht alle rele-
vanten Wassernutzer mit Wassernutzungsabgaben belegt hatte. Der Euro-
paische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 14.09.2014 sinngemafR ent-
schieden, dass es ausreichend sei, nur Klaranlagenbetreiber und Trinkwas-
serversorger mit Abgaben zu belegen. Allerdings haben die EuGH-RichterIn-
nen auch angefligt, dass auch andere Nutzungssektoren zu einer Zahlungs-
verpflichtung herangezogen werden kénnen, wenn sie der Zielerreichung
~guter 6kologischer Zustand“ im Wege stehen wirden. Der [Name anonymi-
siert] vertritt die Auffassung, dass genau dies der Fall sei. Insofern miisse
beispielsweise auch flr die Wasserkraftbetreiber und die Binnenschifffahrt
eine Wassernutzungsabgabe eingefiihrt werden.

Keine kostendeckenden Wassergebiihren: Die Anlagen der Wasserver- und
Abwasserentsorgung werden auf Verschleil gefahren.

Noch wesentlicher fiir uns ist aber, dass die von der EG-Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) in Art. 9 geforderten ,kostendeckenden Wasserpreise“ in
Deutschland vielerorts nicht praktiziert werden.

Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

Alle zustan-
digen Lan-

derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

O

Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.“) sowie lan-
desrechtliche Regelungen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaf-
tungsplanung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.
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2-19

2-20

Beim Wunsch nach weiteren Umsetzungszyklen Gber 2027 hinaus bis 2050
und noch weiter in die Zukunft, kann gegenwartig nicht véllig ausgeschlos-
sen werden, dass sich Deutschland im Verbund mit anderen saumigen EU-
Mitgliedsstaaten gegeniiber der EU-Kommission durchsetzen wird. Sollte
das der Fall sein, ist zu erwarten, dass die EG-Wasserrahmenrichtlinie novel-
liert und fir ein weiteres Vierteljahr- hundert fit gemacht wird.

Fir diesen Fall schlagt der [Name anonymisiert] vor, dass einige inhaltliche
Licken in der Richtlinie geschlossen werden:

- Ein eklatanter Mangel in der Wasserrahmenrichtlinie ist der fehlende Bezug
auf die Aue. Das Stichwort ,Aue” kommt in der ganzen Richtlinie nicht vor.
Die Richtlinie steht mit beiden FiRen im Fluss. Die essenziell wichtige Quer-
verbindung zwischen Fluss und Aue sollte bei einer eventuellen Fortschrei-
bung der Richtlinie unbedingt berticksichtigt werden.

- Gerade fur die Bewaltigung von Algenbliten ist das Zooplankton von gro-
Rer Bedeutung. Radertierchen, weitere Einzeller und kleine Mehrzeller dezi-
mieren das Massenwachstum von Algen. Insofern sind Zooplankter ganz
wichtige Verbiindete im Kampf gegen die Eutrophierung. Aber auch
Zooplankton kommt in der Wasserrahmenrichtlinie nicht vor.

- Dass auch Grundwasser einen Lebensraum darstellt, war bei der Erstellung
der Wasserrahmenrichtlinie noch nicht im Bewusstsein. Bei den Anforderun-
gen der Richtlinie an Menge und Gute des Grundwassers sollten kiinftig
auch die Grundwasserokosysteme bericksichtigt werden.

Fir den Fall, dass es tatsachlich mit dem Segen aus Briissel zu weiteren
Umsetzungszyklen bis 2050 kommen sollte, schlagt der [Name anonymisiert]
vor, dass der Vernachlassigung der kleinen Bache und der Quellen kiinftig
ein Riegel vorgeschoben werden sollte. Die Einzugsgebiete mit weniger als
zehn Quadratkilometern und die dort befindlichen Quellen missen ultimativ
wegen ihrer hohen Bedeutung fir einen funktionierenden Gewasserschutz in
die Bewirtschaftungsplanung mit einbezogen werden.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Es wird auch darauf hingewiesen, dass die in diesem Kontext haufig aufgestellte
Behauptung, die Gewasserschutzanforderungen aus der WRRL wiirden fir klei-
nere Gewasser nicht gelten bzw. in Deutschland nicht beachtet, falsch ist. Fakt
ist, dass die Anforderungen insbes. aus § 27 WHG mittelbar auch fur die kleine-
ren Gewasser gelten oder unmittelbar, wenn sie Wasserkorpern zugeordnet
sind, und im wasserrechtlichen Vollzug bei den Landern beachtet werden.
Kleinere Gewasser mit einem Einzugsgebiet <10 km? bzw. Seeflachen <0,5 ha,
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die nicht als eigener Wasserkdrper ausgewiesen sind, werden raumlich stets ei-
nem Wasserkorper - bspw. Uber das Einzugsgebiet - zugeordnet. Sie werden
damit als Teil des betreffenden Wasserkorpers behandelt. Bei Einwirkungen auf
ein kleineres Gewasser wird geprift, ob es hierdurch bezogen auf den Wasser-
kérper insgesamt zu einer Verschlechterung kommt. Es kénnen daher auch Be-
wirtschaftungsmaflinahmen an kleineren Gewéassern notwendig sein, wenn die
Erreichung des guten 6kologischen oder chemischen Zustands eines Oberfla-
chenwasserkorpers, dem das kleinere Gewasser zugeordnet ist, es erfordert.

3-1 Die Planung neuer Querbauwerke darf nur bei Vorliegen schlissiger 6kologi-  Alle zustén- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
scher Konzepte und Einhaltung aller vier gewasserschiitzenden Kriterien er-  digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
folgen. Sofern neue Querbauwerke geplant oder vorhandene aus- bzw. derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
umgebaut werden, missen auch Auswirkungen auf Wassersportaktive ge- rien Die Planung neuer Querbauwerke ist nicht Inhalt der MaRhahmenprogramme
priift werden und ggf. Einrichtungen der Uberwindbarkeit geschaffen werden. bzw. Bewirtschaftungsplane nach WRRL, vielmehr wurden im Zuge der Bewirt-

schaftungsplanung bereits zahlreiche Malnahmen zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit an Querbauwerksstandorten umgesetzt und sind noch zahirei-
che MalRnahmen in Planung. In einigen Fallen wurden/werden Querbauwerke
sogar vollstandig riickgebaut.

Soweit in wenigen Einzelfallen die Errichtung neuer Querbauwerke aufgrund
Ubergeordneter Interessen erforderlich ist, gelten die wasserrechtlichen Vorga-

ben.

3-2 Leider hat fast jedes Bundesland die Forderung nach Fristverlangerung und Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
weniger strenge Ziele sehr prioritar in seine Anhérungsunterlagen tibernom-  digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
men. Es ist Augenwischerei, bei der chemischen Zustandserreichung die derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

L2ubiquitdren Schadstoffe” (z. B. polyzyklische aromatische Kohlenwasser- rien Weniger strenge Ziele kommen in den deutschen Bewirtschaftungsplénen nur in

stoffe (PAK), polybromierte Diphenylether (PBDE) und Quecksilber nicht mit begriindeten Einzelfallen zur Anwendung; hier wurde in Deutschland uberein-

in die Zielerreichungsprognose einbeziehen zu wollen, wie oft vorgeschla- stimmend sehr restriktiv vorgegangen.

gen. Damit hatten zwar statt 0% dann plétzlich mdglicherweise rund 70% der Zutreffend ist, dass aufgrund der Zielverfehlung des guten chemischen Zustands

Wasserkdrper voraussichtlich bis 2027 das Ziel des guten chemischen Zu- durch Schadstoffe, die ubiquitar — also weltweit Uber die Atmosphére — verbreitet

stands erreichen — aber der Glaubwiirdigkeit und ganz besondere der néti- sind, Fristverlangerungen fur die Zielerreichung in Anspruch genommen werden

gen Anstrengung endlich ambitioniert aktiv zu werden, dient ein Herabsetzen mussen. Diese Stoffe werden weiterhin in die Zielerreichungsprognose einbezo-

der Ziele nicht. gen, wodurch sich ein (fast) flaichendeckendes Verfehlen des guten chemischen
Zustands in Oberflachengewéassern in allen deutschen Flussgebietseinheiten
ergibt.
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4-1

MaRnahmen zur Erreichung der Ziele nach EU-WRRL an Bundeswasserstra-
Ren dirfen den widmungsgemaRen Zweck sowie den fur die Schifffahrt er-
forderlichen Zustand der Bundeswasserstralen und somit die Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs nicht beeintrachtigen.

Bei der MaRnahmenplanung sind die bestimmungsgemafle Nutzung, wie
das Befahren der Bundeswasserstrafen mit Wasserfahrzeugen sowie das
Stillliegen gemal bundesrechtlichen Vorschriften und sonstige zulédssige
Nutzungen - einschlieRlich der Gefahrenabwehr und Havarieabwicklung - zu
berlicksichtigen.

Eine Uberplanung der dem allgemeinen Verkehr gewidmeten Bundeswas-
serstral3en, einschliel3lich ihres Zubehdrs, ist grundsatzlich unzulassig, wenn
dadurch die Wahrung der hoheitlichen Aufgaben der WSV beeintrachtigt
wird. Ich weise vorsorglich darauf hin, dass auch nach § 4 Nr. 4 des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) bei MaRnahmen des Naturschutzes
und der Landespflege auf Flachen, die ausschlieflich oder Gberwiegend
Zwecken der See- und Binnenschifffahrt dienen, die bestimmungsmagige
Nutzung zu gewahrleisten ist.

Bundeswasserstrafen sind nach § 1 Abs. 1 Bundeswasserstralengesetzt
(WaStrG) gemaR Art. 87 Abs. 1i.V.m. Art. 89 GG im Eigentum und in der
Verwaltung der Wasserstralten- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV).

Einbindung der WSV bei weiteren Schritten zur Umsetzung der WRRL-Be-
wirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme:

Aufgrund der fehlenden Konkretisierungen, insbesondere im MaRnahmen-

programm hinsichtlich der Verortung und Beschreibung der MaRnahme ist

bei allen weiteren Umsetzungsschritten, die nicht durch die WSV erfolgen,

einschlief3lich ggf. notwendiger landesrechtlicher Zulassungsverfahren eine

MaRnahmen zur Verminderung der Eintrdge aus ubiquitdren Quellen kdnnen
nicht auf Ebene der Wasserkoérper erfolgen. Anders verhalt es sich bei Belastun-
gen mit Schadstoffen aus lokalen und regionalen Quellen, die zur Zielverfehlung
fihren. Deshalb erfolgt eine differenzierte Darstellung entsprechend der betroffe-
nen Stoffe bzw. Stoffgruppen in den Bewirtschaftungspléanen, um — wie gefordert
— hier die nétigen Mafinahmen zielgerichtet lokal zu planen und umzusetzen.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Uber MaRnahmendurchfithrungen wird jeweils im Rahmen des konkreten was-
serrechtlichen Genehmigungsverfahrens entschieden. Entsprechend dem am
09.06.2021 in Kraft getretenen Gesetz tber den wasserwirtschaftlichen Ausbau
an BundeswasserstralRen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der Wasser-
rahmenrichtlinie wurden die Zustandigkeiten fir Teile des wasserwirtschaftlichen
Ausbaus an BinnenwasserstralRen des Bundes von den Landern auf die Was-
serstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes Ubertragen (siehe dazu Ant-
wort zu 4-3). Die GDWS und die 6rtlich zustédndigen Wasserstra3en- und Schiff-
fahrtsamter werden bei allen weiteren Umsetzungsschritten und MaRnahmen,
die nicht durch die WSV erfolgen und Auswirkungen auf die Bundeswasser-
strae haben kdnnten, mdglichst friihzeitig und kontinuierlich beteiligt.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Uber MaRnahmendurchfithrungen wird jeweils im Rahmen des konkreten was-
serrechtlichen Genehmigungsverfahrens entschieden. Entsprechend dem am
09.06.2021 in Kraft getretenen Gesetz tber den wasserwirtschaftlichen Ausbau
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4-3

4-4

moglichst friihzeitige und kontinuierliche Beteiligung der WSV und des je-
weils vor Ort zustandigen Wasserstral3en- und Schifffahrtsamtes erforder-
lich....Dies betrifft ausdriicklich auch MaRnahmen, die in Gewassern geplant
werden, die oberhalb von Bundeswasserstrallen liegen (z. B. Nebengewas-
ser, einmindende Gewasser, ...), da diese Auswirkungen auf die Aufga-
benerledigung der WSV haben kdnnen.

MafRnahmen, die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach Ma3gabe
der §§ 27 bis 31 WHG erforderlich sind und mit einer wesentlichen Umge-
staltung einer Binnenwasserstralle oder ihrer Ufer verbunden sind, sind mit
Inkrafttreten des Gesetzes unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 S. 1
Nr. 3 WaStrG eine Hoheitsaufgabe der WSV. Zu den Mal3nahmen nach § 12
Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WaStrG gehdren auch solche Malinahmen, bei denen Ge-
wasserteile nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG entstehen, die einen raumlichen
Zusammenhang mit der Binnenwasserstralle aufweisen, auch wenn sie sich
vor der Ausbaumanahme aulRerhalb des Ufers der Binnenwasserstralle be-
fanden (§ 12 Abs. 2 S. 2 WaStrG). Die Planung, Genehmigung und Umset-
zung dieser MafRnahmen liegt daher in der Zustandigkeit der WSV.

Gemal § 34 Abs. 3 WHG ist die WSV verpflichtet, an den von ihr errichteten
oder betriebenen Stauanlagen der Bundeswasserstrallen Mafinahmen zur
Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit durchzufiihren, soweit
diese zur Erreichung der Ziele der WRRL erforderlich sind. Die bundesweite
Priorisierung zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der
Bundeswasserstrafien wurde unter Berticksichtigung der Beschlisse der
159. LAWA-Vollversammlung zur Fortschreibung der WRRL-Bewirtschaf-
tungsplane (ins. hinsichtlich Vollplanung und Transparenzansatz, TOP 7.3)
aktualisiert. Sie weist somit alle fir das Erreichen der WRRL-Ziele erforderli-
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Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
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an BundeswasserstralRen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der Wasser-
rahmenrichtlinie wurden die Zustandigkeiten fir Teile des wasserwirtschaftlichen

Ausbaus an Binnenwasserstralen des Bundes von den Landern auf die Was-

serstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes Ubertragen (siehe dazu Ant-
wort zu 4-3). Die GDWS und die 6rtlich zustédndigen Wasserstra3en- und Schiff-

fahrtsamter werden bei allen weiteren Umsetzungsschritten und MaRnahmen,
die nicht durch die WSV erfolgen und Auswirkungen auf die Bundeswasser-

stralde haben konnten, maoglichst friihzeitig und kontinuierlich beteiligt. Dies be-

trifft auch MalRnahmen, die an Gewassern geplant werden, die oberhalb von

Bundeswasserstraf3en erfolgen, sofern aufgrund deren Lage bzw. Nahe zur Bun-
deswasserstralte, deren Umfang und Auspragung eine Auswirkung auf die Auf-

gabenerledigung der WSV zu erwarten ist.

Der Hinweis wurde aufgenommen und die entsprechenden Passagen in den Be-

wirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen angepasst.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Das bundesweite Priorisierungskonzept der WSV ist in den Bewirtschaftungspla-
nen und MaRnahmenprogrammen entsprechend der Datenmeldung der WSV an

die Lander berilcksichtigt worden.

Das grundsatzliche Einvernehmen der WSV zu Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen wurde in der zweiten Jahreshalfte 2021 eingeholt.
Die GDWS und die ortlich zustandigen Wasserstralen- und Schifffahrtsamter
werden bei allen weiteren Umsetzungsschritten und MalRnahmen, die nicht

durch die WSV erfolgen und Auswirkungen auf die Bundeswasserstral3e haben
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Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

4-5

4-6

chen WSV-Mafinahmen zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgan-
gigkeit der Bundeswasserstralen aus und nennt aus heutiger Sicht das Jahr,
in dem die jeweilige MalRnahme ergriffen werden kann und soll.

Der Planung und Zeitabschatzung liegen das derzeitig verfiigbare Personal
und die Erfahrungen zu bisherigen Umsetzungszeitraumen einzelner Maf3-
nahme zugrunde. Unter diesen Randbedingungen werden innerhalb des drit-
ten Bewirtschaftungszeitraumes, d. h. bis Ende 2027, alle Anstrengungen
unternommen, um so viele Malinahmen wie moglich umzusetzen. Die WSV
und das BMVI sind darlber hinaus bestrebt, die personellen und organisato-
rischen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.

Bei DurchgangigkeitsmaRnahmen Dritter in Gewassern, die nicht oder nur
anteilig Bundeswasserstralle sind (Nebengewasser oder einmiindende Ge-
wasser), die Auswirkungen auf die Bundeswasserstral3e haben kénnen, be-
darf es der konkreten Abstimmung mit der WSV. Gleiches gilt fir Durchgén-
gigkeitsmaRnahmen Dritter an Anlagen, die sich im Ubergang zur Bun-
deswasserstralte oder im Eigentum der WSV befinden.

Bei Unterhaltungsmaflinahmen der WSV kommt der ,Leitfaden Umweltbe-
lange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstraflen* (BMVI; 2015) zur An-
wendung.

Im Rahmen der Unterhaltung durch die WSV findet das "Arbeitsblatt: Inva-
sive gebietsfremde Arten an Bundeswasserstraften" (BfG, 2018) Anwen-
dung. Die WSV geht insbesondere gegen invasive gebietsfremde Arten vor,
soweit dies aus Gruinden der Verkehrssicherung, des Gesundheitsschutzes,
der Bauwerkssicherheit oder zur Sicherung der Schiffbarkeit erforderlich ist.
Die WSV entscheidet im Rahmen bei ihrer hoheitlichen Tatigkeit unter Be-
ricksichtigung der gesetzlichen Vorgaben mit fachlicher Unterstiitzung durch
die Bundesanstalt fir Gewasserkunde welche Mallnahmen durchfihrbar
sind und setzt diese um. Soweit der Aufgabenbereich der WSV von den
MaRnahmen gegen invasive, gebietsfremde Arten beriihrt ist, ist eine Beteili-
gung der WSV durch die Landesbehdrden gem. § 3 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG
erforderlich.

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

kénnten, mdglichst friihzeitig und kontinuierlich beteiligt. Dies betrifft auch MaR-
nahmen, die an Gewassern geplant werden, die oberhalb von Bundeswasser-
stral3en erfolgen, sofern aufgrund deren Lage bzw. Nahe zur Bundeswasser-
stralde, deren Umfang und Auspragung eine Auswirkung auf die Aufgabenerledi-
gung der WSV zu erwarten ist.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Fir die Unterhaltung der BundeswasserstralRen ist der Eigentimer des Gewas-
sers verantwortlich und hat dabei die gesetzlichen Anforderungen zu erfillen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, betrifft jedoch die Naturschutzverwal-
tungen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in den
Bewirtschaftungsplédnen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich
macht.
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- Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort

4-8

4-9

4-10

Soweit das Malnahmenprogramm Mafinahmen vorsieht, die von der WSV
als wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmaRnahme bzw. wasserwirtschaftli-
che Ausbaumallnahme umgesetzt werden konnen, wird die WSV im Rah-
men der konkreten MaRnahmenplanung in Abstimmung mit der zusténdigen
Naturschutzbehdérde eine Anrechnung dieser MalRnahmen als Kompensati-
onsmafinahmen fir geplante verkehrsbezogene Vorhaben prifen.

Sollen durch MalRhahmen Dritter Flachen der WSV in Anspruch genommen
werden, ist im Einzelfall zu prifen, ob die Nutzungsuiiberlassung hier zugelas-
sen werden kann und durch welche vertraglichen Regelungen die Inan-
spruchnahme der Flachen erfolgt. Dieses gilt insbesondere bei planfestge-
stellten MaRnahmen Dritter.

MafRnahmen, die sich aus der Durchfiihrung von Untersuchungen zum Kii-
mawandel an Bundeswasserstrallen ergeben, sind mit der WSV abzustim-
men. Verwiesen wird auf die Datengrundlagen im DAS-Basisdienst.

Fur die Einstufung des 6kologischen Zustands bzw. des 6kologischen Poten-
zials fiir Oberflachenwasserkorper ist die jeweils schlechteste Bewertung ei-
ner der biologischen Qualitadtskomponenten heranzuziehen, die hydromor-
phologischen bzw. allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskompo-
nenten sind unterstiitzend heranzuziehen. Die Zustandseinstufungen sind fir

Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027
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Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Ergebnisse des BMVI-Ressortforschungsprojektes KLIWAS und des BMVI-
Expertennetzwerkes liefern wichtige Grundlagen und Erkenntnisse fiir die Be-

wertung der Klimafolgen in den Astuarien. Sie sind jedoch nicht unabhéngig wis-
senschaftlich Gberpriift worden. Neben den BMVI-Erkenntnissen gibt es weitere,

teilweise abweichende Forschungsergebnisse, die ebenfalls bedeutsam sind
und in der Planung von Landesmafinahmen berlcksichtigt werden. Der DAS-
Datendienst ist aus Sicht der Lander noch nicht ausreichend, um als Grundlage
fur die WRRL-Planung und Bewertung zu dienen. Die Lander behalten sich da-
her vor, eigene Untersuchungen auf der Grundlage eigener Daten durchzufiih-
ren. Hinsichtlich der Abstimmung von MaRnahmen, die sich aus der Durchfiih-

rung von Untersuchungen zum Klimawandel an Bundeswasserstrafen ergeben,
wird auf die bestehenden Abstimmungsregelungen zwischen Bund und Landern

hingewiesen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Bewertung des 0kologischen Zustands bzw. das 6kologische Potenzials der
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Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

die Beurteilung der Zulassigkeit gewasserbezogener Vorhaben von elemen- Oberflachengewasser erfolgt entsprechend der, von der Bund/Lander-Arbeitsge-
tarer Bedeutung. Fur die Prifung, ob ein solches Vorhaben gegen das Ver- meinschaft Wasser (LAWA) festgelegten Rahmenkonzeption (siehe Hintergrund-
schlechterungsverbot verstoRt, miissen die Auswirkungen des Vorhabens dokumente zu den Bewirtschaftungsplanen). Danach werden die biologischen
sachgerecht bewertet werden. Lassen sich die Angaben nicht dem jeweils Qualitatskomponenten Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makro-
heranzuziehenden Bewirtschaftungsplan entnehmen, sind die entsprechen- zoobenthos, Fischfauna und flussgebietsspezifische Schadstoffe zugrunde ge-
den Einstufungen in diesen Fallen durch den Vorhabentrager bzw. die Plan- legt, hydromorphologische und allgemein-chemisch-physikalische Kenndaten
feststellungsbehérden vorzunehmen (vgl. werden unterstliitzend herangezogen. Die Bewertung aller einzelnen genannten
BVerwG, Beschluss vom 2.10.2014, Az. 7 A 14.12, Rn. 13). Dies kann gege- Qualitatskomponenten bzw. Kenndaten erfolgt nicht an allen Oberflachenwas-
benenfalls zu Verzégerungen der dem Aligemeinwohl dienenden Vorhaben serkdrpern, sondern nur an denen, fiir die die Komponenten auch relevant sind
fuhren. Die fehlenden Einstufungen sind daher zwingend zu erganzen. und fir die Monitoringdaten zur Verfigung stehen. Dabei gilt der Grundsatz,

dass sobald eine Qualitadtskomponente im nicht guten Zustand/Potenzial ist,
auch der Gesamtzustand als nicht gut eingestuft werden kann (Prinzip ,one out -
all out”). Auf dieser Basis wurde der 6kologische Zustand bzw. das dkologische
Potenzial fuir alle Oberflachenwasserkérper in den Flussgebietseinheiten einge-
stuft und in den Bewirtschaftungsplanen dargestellt.

Grundsatzlich ist bei geplanten Vorhaben ist das Verschlechterungsverbot (und
das Zielerreichungsgebot) zu priifen. Fir die dafir erforderliche Zustandsbewer-
tung sind grundsatzlich die Daten aus dem Bewirtschaftungsplan zu verwenden.
Bei fehlender Zustandsbewertung muss der Vorhabentrager die Einstufung
selbst vornehmen.

4-11 Die korrekte Bezeichnung der WSV lautet Wasserstraflen- und Schifffahrts- Alle zustan- Die Texte in den Bewirtschaftungsplanen und MaRnahmenprogrammen wurden
verwaltung des Bundes. Die Abklrzung GDWS steht fiir Generaldirektion digen Lan- auf die korrekten Bezeichnungen Uberpriift und bei Bedarf angepasst.
Wasserstralen und Schifffahrt (,Wasser- und Schifffahrtsdirektion” bzw. ,Au- derministe-

Renstelle” sind iberholte Bezeichnungen); WSA/WSA steht fiir Wasserstra- rien

Ren- und Schifffahrtsamt bzw. —amter. Bitte ersetzen Sie ,Bundeswasser-
stralRenverwaltung® durch die Bezeichnung ,WasserstralRen- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes®. Bitte stellen Sie sicher, dass die korrekten
Bezeichnungen in lhren Dokumenten Anwendung finden.

4-12 Die Stellungnahme bezieht sich auf die MaRnahmenplanung in Oberflaichen-  Alle zustén- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Prifung ergab jedoch, dass der
wasserkorpern, die entweder komplett Bundeswasserstralle sind, die Anteile  digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
an Bundeswasserstralten haben oder als einmiindende Gewasser die Bun- derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
deswasserstralle betreffen. rien Uber MaRnahmendurchfiihrungen wird jeweils im Rahmen des konkreten was-

serrechtlichen Genehmigungsverfahrens entschieden. Die GDWS und die 6rtlich
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Bei allen MaRnahmen in Gewassern, die in die Bundeswasserstraflte mun- zustandigen WasserstralRen- und Schifffahrtsdmter werden bei allen weiteren
den oder die Bundeswasserstrafie tangieren (im weiteren als Nebengewas- Umsetzungsschritten und Maflnahmen, die nicht durch die WSV erfolgen und
ser bezeichnet) muss sichergestellt sein, dass hierdurch keine negativen Auswirkungen auf die Bundeswasserstralte haben konnten, mdéglichst friihzeitig
Auswirkungen hinsichtlich Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs in und kontinuierlich beteiligt. Dies betrifft auch Malnahmen, die an Gewassern ge-
der Bundeswasserstral3e verursacht werden. plant werden, die oberhalb von Bundeswasserstralien erfolgen, sofern aufgrund

deren Lage bzw. Nahe zur Bundeswasserstralle, deren Umfang und Auspra-
gung eine Auswirkung auf die Aufgabenerledigung der WSV zu erwarten ist.

4-13 Die Umsetzung der MaRnahmen im Handlungsfeld Morphologie ist — soweit Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
sie nach Ubertragung der Zustandigkeit durch die WSV umgesetzt werden - digen Lan- Die Umsetzungsmaéglichkeiten der hier angesprochenen Mafinahmen werden
in den genannten Zeitraumen nicht vollumfanglich mdéglich. Aus heutiger derministe- von der WSV vorgegeben. Im Rahmen der bilateralen Abstimmungen zwischen
Sicht ist auch die vollstdndige Umsetzung bis 2033 unrealistisch. Eine Flexi-  rien der GDWS und den zustandigen Stellen der Lander sowie der Flussgebietsge-
bilisierung der zeitlichen Festlegungen ist erforderlich. Fir hydromorphologi- meinschaften erfolgte die konkrete Abstimmung der MaRnahmenplanung an
sche MaRnahmen, die von der WSV umgesetzt werden, ist der Transparenz- Bundeswasserstraien. Soweit sich hieraus Anderungen in den MaRnahmenpro-
ansatz anzuwenden. grammen bzw. Bewirtschaftungsplanen gegentiber den Entwiirfen ergaben, sind

diese in die finalen Dokumente eingeflossen. Durch den rechtlich vorgesehenen
Prozess der Einvernehmenserteilung der WSV zu den Bewirtschaftungspléanen
wird sichergestellt, dass die Anforderungen der WSV in den Plénen ihre Berlick-
sichtigung gefunden haben.

4-14 Gemal Tab. 2 im LAWA-Produktdatenblatt 2.1.2 (Kriterien zur Ermittlung Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflachengewassern, Beurtei-  digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
lung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerreichung bis 2027) sind derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
die Qualitatskomponenten Makrozoobenthos und Fische diejenigen, die am rien Grundsatzlich sind MaRRnahmen erforderlich, wenn in einem Wasserkorper eine
sensitivsten auf Abflussregulierungen und morphologische Anderungen rea- Belastung festgestellt wurde, die dazu fiihrt, dass das Ziel im Wasserkorper nicht
gieren. Sind diese im guten Zustand, wird daher von hier aus davon ausge- erreicht wird. Dartiber hinaus kénnen auch Mafinahmen erforderlich sein, um ei-
gangen, dass diese Belastungen der Zielerreichung des guten dkologischen nen bereits erreichten guten Zustand zu erhalten. Zum Beispiel kann ein WK fir
Zustands nicht entgegenstehen und folglich keine MalRnahmen erforderlich Fische ,gut‘ bewertet sein, obwohl wichtige Zielarten (z. B. Wanderfische) feh-
sind, um diesen Belastungen entgegenzuwirken. len. Belastungen in einem Wasserkorper kénnen sich auch auf den Zustand

ober- bzw. unterhalb liegender Wasserkérper auswirken. Dies ist bei der Bewirt-
schaftungsplanung zu beachten. Insbesondere bei der Durchgangigkeit kénnen
sich Belastungen auf Zustande der Fische oberhalb und unterhalb liegender
Wasserkorper auswirken, wenn z. B. typspezifische Arten oberhalb und unter-
halb liegende Wasserkdrper nicht oder nur eingeschrankt erreichen kénnen oder
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Hydromorphologische MaRnahmen kénnen mit einem wasserwirtschaftlichen  Alle zustan-
Ausbau der Binnenwasserstralie des Bundes oder ihrer Ufer verbunden digen Lan-
sein. Fur diese Malknahmen ist die WSV mit dem Inkrafttreten des ,Gesetzes derministe-

Uber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstralen zur Errei-  rien
chung der Bewirtschaftungsziele der WRRL" seit dem 09.06.2021 zustandig.
Diese Aufgabe obliegt der WSV jedoch nur dann, soweit die Malinahme er-
forderlich ist, um die Bewirtschaftungsziele nach MaRRgabe der §§ 27 bis 31
WHG zu erreichen (vgl. § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WaStrG). Soweit sich Wasser-
korper oder die Qualitadtskomponenten Makrozoobenthos und Fische bereits
in einem guten 6kologischen Zustand befinden, wird seitens der WSV keine
Erforderlichkeit von MaRnahmen fur die Erreichung der Bewirtschaftungs-
ziele gesehen. Ich weise darauf hin, dass aus diesem Grund die als wasser-
wirtschaftlicher Ausbau einzuordnenden MaRnahmen nicht als Aufgabe der
WSV angesehen werden kdnnen.

BWP Kap. 1.1, Seite 6 FGG Ems
Zitat: ,\Wichtige Kanale sind der Dortmund-Ems-Kanal, Mittellandkanal, Kis-

tenkanal ....*

Anderung: Wichtige Schifffahrtskanéle sind der Dortmund-Ems-Kanal, Mittel-

landkanal, Kistenkanal ....

Begriindung: Im gesamten Entwurf tauchen die Begriffe "Kanale", "Schiff-

eine Wiederbesiedlung nach Stérungen (z. B. Sauerstoffmangel und Austrock-
nung) nicht ermdéglicht wird. Von daher kénnen in begriindeten Einzelféllen auch
hydromorphologische MalRnahmen erforderlich sein, wenn die Qualitdtskompo-
nenten Makrozoobenthos und/ oder Fische den guten Zustand erreichen, aber
der gute 6kologische Zustand aus anderen Griinden nicht erreicht wird oder eine
Verschlechterung zu erwarten ware.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Grundsatzlich sind MalRnahmen erforderlich, wenn in einem Wasserkorper eine
Belastung festgestellt wurde, die dazu fiihrt, dass das Ziel im Wasserkorper nicht
erreicht wird. Darliber hinaus konnen auch MaRnahmen erforderlich sein, um ei-
nen bereits erreichten guten Zustand zu erhalten. Zum Beispiel kann ein WK fir
Fische ,gut‘ bewertet sein, obwohl wichtige Zielarten (z. B. Wanderfische) feh-
len. Belastungen in einem Wasserkorper kénnen sich auch auf den Zustand
ober- bzw. unterhalb liegender Wasserkérper auswirken. Dies ist bei der Bewirt-
schaftungsplanung zu beachten. Insbesondere bei der Durchgangigkeit kénnen
sich Belastungen auf Zustande der Fische oberhalb und unterhalb liegender
Wasserkorper auswirken, wenn z. B. typspezifische Arten oberhalb und unter-
halb liegende Wasserkdrper nicht oder nur eingeschrankt erreichen kdnnen oder
eine Wiederbesiedlung nach Stérungen (z. B. Sauerstoffmangel und Austrock-
nung) nicht ermdglicht wird. Von daher kénnen in begriindeten Einzelfallen auch
hydromorphologische MalRnahmen erforderlich sein, wenn die Qualitdtskompo-
nenten Makrozoobenthos und/oder Fische den guten Zustand erreichen, aber
der gute 6kologische Zustand aus anderen Griinden nicht erreicht wird oder eine
Verschlechterung zu erwarten ware.

Die Texte im BWP und MNP Ems werden redaktionell gepriift und entsprechend
textlich angepasst.
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fahrtskanale", "Kanale, die der Schifffahrt gewidmet sind" sowie "Entwasse-
rungskanale" auf. Hinzu kommt, dass bei den niederlandischen Gewassern
sowohl schiffbare Kanale als auch schiffbare Graben bestehen. Oftmals wird
im BWP vereinfacht der Begriff "Kanale" verwendet. Aus dem Kontext geht
jedoch nicht immer eindeutig hervor, welcher Kanaltyp an genau dieser
Stelle gemeint ist. Eine Differenzierung der Begriffe sollte hier durchgehend
und konsequent angewendet werden.

Aufgrund der Vielzahl der Textstellen wird exemplarisch dieses Zitat angege-

ben.
4-17 BWP Kap. 2.1.4 FGG Ems Der bereitgestellte Textbaustein wird im BWP Ems entsprechend aufgenommen.

Anderung: ,Deutschland plant die Vertiefung der Fahrrinne der Auienems
zwischen Emden und Eemshaven. Derzeit werden die Antragsunterlagen er-
arbeitet.”

ersetzen durch:

,Die AuBenems bildet die seeseitige Zufahrt zum Seehafen Emden als diver-
sifiziertem Umschlagplatz fir u. a. Automobile, Forstprodukte, Flissigkreide
und Komponenten der On- und Offshorewindenergie. Da zunehmend gro-
Rere Schiffe mit hoheren Tiefgangen eingesetzt werden, plant der Bund auf
Initiative des Landes Niedersachsen und der Emder Hafenwirtschaft eine An-
passung der Fahrrinne der AufRenems. Ein hierfir im Jahre 2013 eingeleite-
tes Planfeststellungsverfahren wird vom Vorhabentrager derzeit um zusatzli-
che Untersuchungen und aktualisierte Planunterlagen erganzt und im An-
schluss daran fortgesetzt. Die erganzten Planunterlagen werden auch die
Frage der Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Bewirtschaftungszielen nach
§§ 27 ff. WHG zum Gegenstand haben.”

Begriindung: Weitergehende Berlicksichtigung des Ausbauvorhabens Au-
Renems

4-18 BWP Kap. 2.1.5, Seite 51 FGG Ems Die Formulierung wird im BWP Ems entsprechend angepasst.
Zitat: Beispiele sind Belastungen durch Erholungsaktivitaten, Fischerei und
Angelsport oder durch eingeschleppte Spezies.
Anderung: ,eingeschleppte Spezies* ersetzen durch gebietsfremden Arten
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4-19

4-20

(Neozoen)
Begriindung: Klarstellung der Begrifflichkeit

BWP Kap. 2.3.1, Seite 55

Zitat: Beobachteter Klimawandel

Ergénzung: Einfiigen des folgenden Absatzes

"Der Meeresspiegel wird bis zum Ende des Jahrhunderts 2100 im Vergleich
zum Jahr 2000 im 17. bis 38. Wahrscheinlichkeitspercentil mit 61 cm bis 110
cm und einem Median von 84 cm ansteigen (IPCC 2019). Ein Meeresspie-
gelanstieg erh6ht das Verhaltnis von Flutstromgeschwindigkeit zu Ebbstrom-
geschwindigkeit in vielen Bereichen der Astuare. Dadurch wird der Import
von marinem Feinsediment in das Astuar verstéarkt, die Ablagerung (Deposi-
tion) im Astuar erhéht und damit potenziell die Wassertiefe in der Fahrrinne
verringert. Falls die Verringerung der Wassertiefe aufgrund der zusatzlichen
Deposition groRer ausfallen sollte als die VergrofRerung der Wassertiefe in-
folge des Meeresspiegelanstiegs, sind zusatzliche Baggerungen notwendig,
um die Fahrrinnentiefe zu erhalten. Ein Meeresspiegelanstieg erhéht das
Ausgangsniveau von Sturmfluten und flhrt somit zu einer Haufung von
Sturmflutereignissen. Damit nehmen Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Entwasserung des Hinterlands zu. Die Entwasserung kann zukiinftig
aufgrund zunehmender Niederschlage und Abfliisse aus dem Binnenbereich,
insbesondere im Winter, zusatzlich erschwert werden. Zudem gelangt Meer-
wasser weiter nach oberstrom, so dass Salinitats- und Tribungszone(n) wei-
ter stromaufwarts wandern. Dies fihrt dazu, dass sich die bereits jetzt kriti-
schen Sauerstoffmangel- und Tribungssituationen in der Unterems weiter
verschlechtern.*

Begriindung: Es fehlt ein Absatz zum Meeresspiegelstieg. Ohne eine Be-
trachtung des Meeresspiegelanstiegs ist das Kapitel unvollstédndig, da sich
dieser deutlich auf die zukunftige Bewirtschaftung und MaRRnahmenplanung
auswirken wird.

BWP Kap. 3.2, Seite 62
Zitat: ,Nur 26 Oberflachenwasserkorper (ca. 5 %) werden derzeit als nicht
geféhrdet eingestuft oder konnten aus unterschiedlichen Griinden nicht ein-

FGG Ems

FGG Ems

Der bereitgestellte Textbaustein wird im MNP Ems (Kapitel 3.4, Seite 50 nach
erstem Absatz) und BWP Ems (Kapitel 2.3.3) erganzend mit aufgenommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass de
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

r

Die Bewertung des Okologischen Zustands bzw. das 6kologische Potenzials der
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gestuft werden. Zu dieser Gruppe zéhlen auch die deutschen Kanéle, bei de-
nen aufgrund des noch fehlenden Bewertungsverfahrens vorerst nicht von
einer Gefahrdung auszugehen ist.”

Anmerkung: Die Schifffahrtskanéle sind mit den biologischen Qualitatskom-
ponenten zu bewerten.

Begriindung: Fir die Einstufung des 6kologischen Zustands bzw. des 6kolo-
gischen Potenzials fiir Oberflachenwasserkorper ist die jeweils schlechteste
Bewertung einer der biologischen Qualitatskomponenten heranzuziehen, die
hydromorphologischen bzw. allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitats-
komponenten sind unterstitzend heranzuziehen (§ 5 Abs. 4 OGewV). Die
Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials ist als Ergebnis der Uber-
wachung gemal § 83 Abs. 2 S. 1 WHG i.V.m. Art. 13 Abs. 4, Anhang VII Teil
A Randnummer 4 WRRL zwingender Bestandteil des Bewirtschaftungsplans.
Fehlt die Bewertung einer biologischen Qualitdtskomponente ist die Einstu-
fung des 6kologischen Zustands/Potenzials mit Unsicherheiten behaftet.

Die Zustandseinstufungen sind fiir die Beurteilung der Zulassigkeit gewas-
serbezogener Vorhaben von elementarer Bedeutung. Fir die Prifung, ob ein
solches Vorhaben gegen das Verschlechterungsverbot verstoft, miissen die
Auswirkungen des Vorhabens sachgerecht bewertet werden. Dies setzt nach
dem Beschluss des BVerwG vom 2.10.2014, Az. 7 A 14/12, Rn. 12 voraus,
dass der Ist-Zustand der Qualitdtskomponenten ordnungsgeman erfasst
wurde. Auch fiir die Inanspruchnahme einer Ausnahme nach § 31 Abs. 2
WHG ist die zutreffende Erfassung und Bewertung der wasserrechtlichen
Verschlechterung eines bestimmten Oberflachenwasserkdrpers Vorausset-
zung (vgl. OVG Hamburg, Urteil vom 01.09.2020, Az. 1 E 26/18, Rn. 114).
Lassen sich die Angaben nicht dem jeweils heranzuziehenden Bewirtschaf-
tungsplan entnehmen, fiihrt dies in der Praxis zu Schwierigkeiten, da die Ein-
stufung in diesen Fallen durch den Vorhabenstrager bzw. die Planfestel-
lungsbehorde vorzunehmen ist (vgl. BVerwG, Beschluss vom 2.10.2014, Az.
7 A 14.12, Rn. 13). Verzdgerungen sowie erhéhter Abstimmungsaufwand mit
den fiir das Einvernehmen nach § 14 Abs. 3 WaStrG zustandigen Landesbe-
horden bei der Planung und Genehmigung entsprechender Vorhaben sind
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Oberflachengewasser erfolgt entsprechend der, von der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA) festgelegten Rahmenkonzeption (siehe Hintergrund-
dokumente zu den Bewirtschaftungsplanen). Danach werden die biologischen
Qualitatskomponenten Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makro-
zoobenthos, Fischfauna und flussgebietsspezifische Schadstoffe zugrunde ge-
legt, hydromorphologische und allgemein-chemisch-physikalische Kenndaten
werden unterstliitzend herangezogen. Die Bewertung aller einzelnen genannten
Qualitatskomponenten bzw. Kenndaten erfolgt nicht an allen Oberflachenwas-
serkdrpern, sondern nur an denen, fiir die die Komponenten auch relevant sind
und fir die Monitoringdaten zur Verfigung stehen. Dabei gilt der Grundsatz,
dass sobald eine Qualitadtskomponente im nicht guten Zustand/Potenzial ist,
auch der Gesamtzustand als nicht gut eingestuft werden kann (Prinzip ,one out -
all out”). Auf dieser Basis wurde der 6kologische Zustand bzw. das dkologische
Potenzial fuir alle Oberflachenwasserkérper in den Flussgebietseinheiten einge-
stuft und in den Bewirtschaftungsplanen dargestellt.

Grundsatzlich ist bei geplanten Vorhaben ist das Verschlechterungsverbot (und
das Zielerreichungsgebot) zu priifen. Fir die dafir erforderliche Zustandsbewer-
tung sind grundsatzlich die Daten aus dem Bewirtschaftungsplan zu verwenden.
Bei fehlender Zustandsbewertung muss der Vorhabentrager die Einstufung
selbst vornehmen.
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4-21

4-22

4-23

4-24

dabei nicht auszuschlief3en. Die fehlenden Einstufungen sind daher zu er-
ganzen.

BWP Kap. 4.1.2.1, Seite 72

Zitat: ,Fur die Bewertung der Kanéle und Graben wurde zudem ein eigenes
Bewertungsverfahren angewendet (STOWA 2012).¢

Anderung: ,Kanéle® ersetzen durch ,Entwésserungskanale, der nicht schiff-
baren Kanale*

Begriindung: Klarstellung

BWP Kap. 4.1.2.1, Seite 72

Zitat: ,Eine Bewertung der Schifffahrtskanéle, die der Kategorie der klnstli-
chen Gewasser zuzuordnen sind, wurde auf deutscher Seite nicht vorge-
nommen, da noch kein geeignetes Bewertungsverfahren vorliegt."
Anmerkung: siehe Anmerkung und Begriindung zu Kap. 3.2, Seite 62

BWP Kap. 4.1.2.1, Seite 72 und Kap. 4.1.2.4, Seite 77

Zitat: ,Eine Bewertung der Schifffahrtskanéle, die der Kategorie der kinstli-
chen Gewasser zuzuordnen sind, wurde auf deutscher Seite nicht vorge-
nommen, da noch kein geeignetes Bewertungsverfahren vorliegt."
Anmerkung: siehe Anmerkung und Begriindung zu Kap. 3.2, Seite 62

BWP Kap. 5.1.3.1, Seite 118

Zitat: ,Seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes ist diese flr die
Wiederherstellung der Durchgangigkeit an den von ihr errichteten bzw. be-
triebenen Stauanlagen der deutschen Bundeswasserstrafien verantwortlich.
Zur Bewaltigung dieser Aufgabe hat das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) ein bundesweites Priorisierungs-konzept auf den
Weg gebracht. Als erster Meilenstein wurde eine bundesweite Priorisierung

FGG Ems Der zitierte Satz bezieht sich auf das niederlandische Verfahren zur Bewertung
von kiinstlichen Gewéassern (Kanalen und Graben). Dieses gilt sowohl fiir schiff-
bare als auch fir nicht schiffbare Kanale.

Der Satz wird wie folgt konkretisiert:
"Fir die Bewertung der niederlandischen Kanale und Graben wurde zudem ein
eigenes Bewertungsverfahren angewendet (STOWA 2012)".

FGG Ems Die Einzelforderung wird zur Kenntnis genommen.
In Deutschlandweit werden Schifffahrtskanale (= Gewassertyp 77) 6kologisch
weiterhin nicht fiir die WRRL bewertet, da sie auf biozdnotischer Ebene nicht ty-
pisiert werden kénnen und daher mit den Verfahren zur WRRL nicht bewertbar
sind.
Bundesweit maRgeblich flr dieses Vorgehen ist das LAWA- "Handbuch zur Be-
wertung und planerischen Bearbeitung von erheblich veranderten (HMWB) und
kinstlichen Wasserkdrpern (AWB) — Version 3.0, Stand Marz 2015", in der expli-
zit fir die AWB-Fallgruppe , Schifffahrtskanale® keine biozdnotische Bewertung
vorgesehen wird. Eine Ausnahme bilden demnach Schifffahrtskanale mit starker
Einbindung in Flusssysteme, die allerdings in Niedersachsen nicht auftreten.

FGG Ems Die angesprochene Textstelle war aufgrund eines Verweisfehlers doppelt enthal-
ten. Der Fehler wurde behoben.

FGG Ems Der bereitgestellte Textbaustein wird im BWP Ems entsprechend aufgenommen.
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von MaRnahmen flr den Fischaufstieg vorgelegt (Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) 2012)."

Anderung: "Seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes ist diese fiir
die Wiederherstellung der Durchgangigkeit an den von ihr errichteten bzw.
betriebenen Stauanlagen der deutschen BundeswasserstralRen durch § 34
Abs. 3 WHG verantwortlich, soweit dies zur Erreichung der Ziele nach EG-
WRRL erforderlich ist. Um dieser gesetzlichen Verpflichtung zielgerichtet
nachzukommen, wurde durch das BMVI gemeinsam mit der WSV und den
wissenschaftlichen Bundesanstalten fur Gewasserkunde (BfG) und Wasser-
bau (BAW) das BMVI-Priorisierungskonzept ,Erhaltung und Wiederherstel-
lung der 6kologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstralen® (vgl.
BMVBS 2012) erarbeitet. Die erste Fortschreibung des Priorisierungskonzep-
tes wurde 2015 parallel zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane und
MafRnahmenprogramme nach Art. 13 WRRL verdéffentlicht (BMVI, 2015). Im
September 2020 lag eine erneute Sachstandsaktualisierung der Priorisie-
rungsliste vor, die nach Abschluss der Abstimmung mit den Landern Ende
2021 zeitgleich zur zweiten Aktualisierung der Bewirtschaftungspléne und
MaRnahmenprogramme nach Art. 13 WRRL fiir den Zeitraum von 2022 bis
2027 veroffentlicht wird.

Zur Umsetzung der EG-WRRL gibt es verschiedene Kooperationen zwischen
der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes und den Lan-
dern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, nach denen bis Ende 2027
alle Mallnahmen zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit
der Bundeswasserstrafde Ems ergriffen werden.

Bereits 2015 wurde zwischen dem Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen und der
Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung eine 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung Uber die Umgestaltung des Ems-Wehres in Rheine (Ems-km 46,660)
geschlossen. Des Weiteren besteht eine Kooperationsvereinbarung des
NLWKN mit der WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zur
Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit am Kulturwehr Geeste
bei Emskilometer 110,840. Die Vereinbarung wurde im September 2019 ab-
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4-25

4-26

geschlossen. SchlieRlich hat der NLWKN mit der Wasserstra3en- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes im September 2020 eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung Uber die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéangigkeit
an den 10 verbleibenden Stauanlagen im niedersachsischen Teil der Ems
abgeschlossen. Gegenstand dieser Kooperationsvereinbarung ist die Wie-
derherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit im niedersachsischen Teil
der Ems fiir die Teilprojekte an den Sohlschwellen Listrup (Ems-km 71,945),
Lingen (Ems-km 92,45) und Beversundern (Ems-km 94,4) und an den Wehr-
anlagen Hanekenfahr (DEK-km 84,635), Hlintel/Versen (DEK-km 172,180),
Hilter (DEK-km 186,690), Diithe (DEK-km 191,880), Bollingerfahr (DEK-km
205,960) und Herbrum (DEK-km 212,040) sowie an dem Kulturwehr Varloh
(Ems-km 114,336). Die Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des hat dabei dem Land (NLWKN Betriebsstelle Meppen) fiir die Wiederher-
stellung der Durchgangigkeit der Ems die Tragerschaft fir die Planung, den
Bau und das Monitoring einschlieRlich der bauvertraglichen (fiskalischen)
Verantwortung Ubertragen. Alle hoheitlichen Befugnisse gemaf dem Bun-
deswasserstraflengesetz verbleiben aber bei der Wasserstrafen- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes. Diese Vereinbarung hat eine Laufzeit bis
2036."

Begruindung: Aktualisierung, Tab. 5.6 ist entsprechend anzupassen

BWP Kap. 5.1.4.1, Seite 127

Zitat: ,Die Planungsarbeiten fiir das Wehr Herbrum beginnen im Januar
2021.¢

Anderung: "Die Planungsarbeiten fiir das Wehr Herbrum haben im Januar
2021 begonnen.*

Anmerkung: vgl. Anderung zu Kap 5.1.3.1

BWP Kap. 5.2.1
Erganzung: zur Vertiefung der AuRenems bis Emden

Gegenstand der Planungen ist die Vertiefung der Aulienems von See (km
74,6) bis Emden (km 40,7). Mit der Vertiefung um bis zu 1,0 m soll nach An-
gaben der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) die bedarfsge-

FGG Ems

FGG Ems

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im BWP Ems entspre-
chend angepasst.

Im BWP Ems wird in Kapitel 5.2.1 folgender Satz eingefugt "Vor dem Hinter-
grund der Planungen zur Vertiefung der AuRenems (vgl. Kapitel 2.1.4) kann es
erforderlich werden, dass fir weitere Oberflachenwasserkérper Ausnahmen von
den Bewirtschaftungszielen festgesetzt werden." und danach der bereitgestellte
Textbaustein ergdnzend aufgenommen.
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4-27

rechte Erreichbarkeit des Hafens Emden gesichert und an die prognostizier-
ten Entwicklungen im Seeverkehr angepasst werden, um die sich verstar-
kenden tidebedingten Restriktionen zu kompensieren und so Verlagerungs-
effekte zu vermeiden. Der geplante Ausbau ist Gegenstand des Bundeswas-
serstrallenausbaugesetzes und als ,neue Vorhaben des vordringlichen Be-
darfs“ in den Bedarfsplan fur die Bundeswasserstraflen aufgenommen wor-
den. Mit dem Vorhaben sind voraussichtlich nachhaltige Veranderungen der
Gewasserstruktur im Bereich der AuRenems verbunden. Ob das Vorhaben
einen VerstoR gegen die Bewirtschaftungsziele der WRRL bzw. der §§ 27 ff.
WHG bewirkt und eine Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen im Sinne
des § 31 Abs. 2 WHG erforderlich wird, kann von der WSV noch nicht ab-
schlieend beurteilt werden. Die Priifung der Vereinbarkeit mit den Bewirt-
schaftungszielen bzw. die Erteilung von Ausnahmen von den Bewirtschaf-
tungszielen betreffen die Wasserkdrper Ems Wehr Herbrum-Papenburg
(WK-ID: DE_RW_DENI_03003), Leda + Sagter Ems (WK-ID:
DE_RW_DENI_04035), Soeste, Nordloher-Barsseler Tief + Jimme (WK-ID:
DE_RW_DENI_04042), Leda Sperrwerk bis Emsmindung (WK-ID:
DE_RW_DENI_06039), Ems Papenburg bis Leer (WK-ID:
DE_RW_DENI_06037), Ubergangsgewésser Ems (Leer bis Dollart) (WK-ID:
DE_TW_T1.3000.01), Ubergangsgewasser Ems-Astuar (WK-ID:
DE_TW_T1.3990_01), Polyhalines offenes Kiistengewésser des Ems-Astu-
ars (WK-ID: DE_CW_N3_3990_01), Polyhalines Wattenmeer der Ems (WK-
ID: DE_CW_N4:_3100_01), Euhalines offenes Kisten-gewasser der Ems
(WK-ID: DE_CW_N1_3100_01), Kiistenmeer Ems-Astuar (WK-ID:
DE_CW_N0.3990), Kistenmeer Ems (WK-ID: DE_CW_NO.3900).
Begriindung: Berlicksichtigung des Ausbauvorhabens AuRenems

BWP Kap. 7.4.1.3., Seite 177

Zitat: ,Nordrhein-Westfalen befindet sich noch im Erhebungsprozess fiir
diese Angaben; die fir den endgtiltigen Bewirtschaftungsplan vorliegen wer-
den ...

Anderung: Aktualisierung erforderlich

Begriindung: Aktualisierung der bundesweiten Priorisierung zur Wiederher-
stellung der 6kologischen Durchgéngigkeit der Bundeswasserstrafien 2021

FGG Ems

Die zitierte Textstelle bezieht sich nicht nur auf die nordrhein-westfalischen Bun-
deswasserstralen. Belastbare Daten zur Quantifizierung der erforderlichen
MaRnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit und der Gewasserstruktur
lagen fiir die nordrhein-westfalischen Wasserkdérper zum Entwurf des BWP Ems
noch nicht vor.

In Absprache mit Nordrhein-Westfalen wird die Textstelle fiir die finale Fassung
wie folgt aktualisiert:
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4-28

4-29

weist alle fur das Erreichen der WRRL-Ziele erforderlichen WSV-MalRnah-
men zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit an den Bun-
deswasserstrallen aus und nennt aus heutiger Sicht das Jahr, in dem die je-
weilige Mallnahme ergriffen werden kann und soll.

BWP Kap. 7.3.4, Seite 164

Zitat: "Bedeutende Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern bediirfen
... in Deutschland ... einer Genehmigung der jeweils zustédndigen Wasserbe-
hoérde bzw. durch den Bewirtschafter des Oberflachengewéassers (Water-
schap oder Rijkswaterstaat). ...

Durch Auflagen kdnnen insbesondere MalRnahmen angeordnet werden, die
zum Ausgleich oder zur Vermeidung einer auf die Benutzung zurtickzufiih-
renden Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen Zustandes eines
oberirdischen Gewassers erforderlich sind."

Anderung: Bedeutende Wasserentnahmen aus Oberflichengewéssern be-
dirfen ... in Deutschland ... einer Genehmigung der jeweils zustandigen
Wasserbehdrde bzw. durch den Eigentimer und / oder den Bewirtschafter
des Oberflachengewassers (Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes, Waterschap, Rijkswaterstaat).. ...

Durch Auflagen kénnen insbesondere MafRnahmen angeordnet werden, die
zum Ausgleich oder zur Vermeidung einer auf die Benutzung zurtickzufiih-
renden Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen Zustandes eines
oberirdischen Gewassers sowie sonstiger zu berticksichtigender Belange (z.
B. der Schifffahrt) erforderlich sind."

Begriindung: Gewahrleistung der Beteiligung der WSV zur Sicherstellung
des fur die Schifffahrt erforderlichen Zustandes der Bundeswasserstralle o-
der der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs i. S. von § 31
WaStrG.

BWP Kap. 13.2.1, Seite 215

Zitat: ,Deutlich aussagekraftiger werden hier die Informationen zum Umset-
zungsstand der MaRnahmenprogramme sein, die in der finalen Fassung des
Bewirtschaftungsplans enthalten sein werden (siehe Kapitel 7.1).“
Anmerkung: Ich bitte hinsichtlich des zu erteilenden Einvernehmens um

FGG Ems

FGG Ems

,FUr jeden Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems wurde eine Quantifizie-
rung der zur Zielerreichung erforderlichen Malnahmen vorgenommen und je-

weils die Zahl der umzubauenden Querbauwerke sowie die Lange der zu ver-

bessernden Gewasserstrecke abgeschatzt. Diese Angaben sind den Malnah-
menprogrammen der Bundeslander bzw. der Niederlande zu entnehmen.“

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im BWP Ems entspre-

chend angepasst.

Der Hinweis richtete sich an den Abstimmungsprozess im Vorfeld der Verab-
schiedung der finalen Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme und
wurde entsprechend berticksichtigt

29



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

4-30

4-31

rechtzeitige Ubermittiung der diesbeziiglichen Anderungen fiir die finale Fas-
sung.

BWP, Anhang 3 FGG Ems
DERW_DENI_02010: Stichkanal Osnabrtick, Mittellandkanal
DERW_DENI_03042: DEK Lingen-Meppen

DERW_DENI_03045: Kistenkanal Ems-Bérgermoor

DERW_DENI_04037: Elisabthfehnkanal

In den genannten Wasserkdrpern wird die Durchgangigkeit als relevante
Qualitdtskomponente benannt. An einem kinstlich angelegten Schifffahrts-
kanal kann die Durchgangigkeit keine "relevante Qualitdtskomponente" sein.
Darlber hinaus wurden die Schifffahrtskanale bislang nicht bewertet. Ich ver-
weise auf die allgemeinen und grundsatzlichen Anmerkungen ,Wasserkorper
mit fehlenden Angaben (Kategorien, Bewertungen/Einstufungen hinsichtlich
Gesamtzustand und einzelnen Qualitatskomponenten)“ auf S. 8 dieser Stel-
lungnahme.

In den o. g. Wasserkorpern werden seitens der WSV keine MaRnahmen des
MafRnahmentyps Nr. 69 durchgefuhrt. Hinsichtlich des DEK verweise ich auf
den WK DENI 03001 Ems Lingen- Meppen in Anlage 2.

Hinweis auf das "Bundesprogramm Blaues Band Deutschland" mit dem die FGG Ems

Renaturierung von Bundeswasserstrafien und Auen geférdert werden soll.

Die Forderung wurde von Niedersachsen aufgegriffen und die Datenmeldung
entsprechend angepasst. Die Meldung des MaRRnahmentyps Nr. 69 entfallt fir
die genannten Wasserkorper.

Der bereitgestellte Textbeitrag zum "Bundesprogramm Blaues Band Deutsch-
land" wird im MNP Ems im Kapitel "MaRnahmenumsetzung - Vorgehen, Mal3-
nahmentrager und Finanzierung" erganzend aufgenommen:

"Das Bundesverkehrsministerium und das Bundesumweltministerium haben mit
dem gemeinsam erarbeiteten Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland® ei-
nen Handlungsrahmen geschaffen, mit dem verstarkt in die Renaturierung von
Bundeswasserstraflen und Auen investiert und neue Akzente in Natur- und Ge-
wasserschutz, Hochwasservorsorge sowie Wassertourismus, Freizeitsport und
Erholung gesetzt werden sollen. Das ,Blaue Band“ verfolgt das Ziel durch die
Wiederherstellung ékologisch funktionsfahiger Flusslandschaften einen Bio-
topverbund von nationaler Bedeutung zu schaffen und damit auch Naherholung
und Tourismus zu fordern. Auch an den intensiv genutzten Hauptwasserstraften
sollen Renaturierungsprojekte verwirklicht werden, soweit sie mit den verkehrli-
chen Zielen vereinbar sind. Da ein grol3er Teil der geplanten Maf3nahmen fir
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4-32

4-33

MNP

Ich gehe davon aus, dass das Mallnahmenprogramm nur Manahmen ent-
halt, die erforderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele der WRRL zu errei-
chen. Maflnahmen, zum Beispiel zur Erreichung der Ziele der Natura
2000/FFH-Richtlinie, die dariber hinausgehen, d.h. fiir die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele nach WRRL nicht erforderlich sind, sind nach § 82
WHG nicht Bestandteil des MaRnahmenprogramms. Werden diese dennoch
dort aufgefiihrt, sind sie entsprechend zu kennzeichnen. Ich bitte daher um
Mitteilung, ob Bundeswasserstraen von dieser Vorgehensweise betroffen
sind.

MNP Kap. 3.1.4, Seite 42

Zitat: ,In Deutschland ist seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes
im Jahr 2010 die WasserstralBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV) fiir die Durchgangigkeit der Bundeswasserstralen verantwortlich. Um
dieser Aufgabe gerecht zu werden, hat das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung das bundesweite Priorisierungskonzept ,Durch-
gangigkeit Bundeswasserstraften* auf den Weg gebracht (BMVBS 2012).
Das Konzept gibt der WSV den politisch-strategischen Rahmen fiir die Ge-
samtaufgabenerledigung vor und ist eng an den durch die WRRL vorgegebe-
nen zeitlichen Rahmen mit drei Bewirtschaftungszyklen bis zum Fristende
2027 angelehnt. Das Priorisierungskonzept beinhaltet eine bundesweite
Ubersicht und Reihung vorzusehender MaRnahmen zur Wiederherstellung
der (zunachst) aufwarts gerichteten Fischdurchgangigkeit an den Bundes-

FGG Ems

FGG Ems

Gewasser und Ufer auf den Flachen des Bundes umgesetzt werden soll, wurde
die WSV an den Bundeswasserstralen mit der Umsetzung des Bundespro-
gramms ,Blaues Band Deutschland” beauftragt. Die Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben wird auf bundeseigenen Flachen in der Aue ebenfalls Renaturie-
rungsmafinahmen im Sinne des Blauen Bandes durchfiihren. Auf3erhalb der
bundeseigenen Flachen, vor allem in den Auen, kénnen Dritte wie z.B. Kommu-
nen und Verbande Projektskizzen beim Bundesamt fiir Naturschutz einreichen
und mit finanzieller Unterstiitzung durch das Férderprogramm Auen des Bundes-
umweltministeriums MaRnahmen zur 6kologischen Aufwertung durchfiihren."

Das Maflinahmenprogramm enthalt ausschlieRlich MalRnahmen zur Erreichung
der Ziele der WRRL. Das schlieRt aber nicht aus, dass die MalRnahmen auch die
Ziele anderer Richtlinien unterstiitzen.

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im MNP Ems entspre-
chend angepasst.

Zudem wurde folgende fachliche Anmerkung erganzt:

"Die fachliche Grundlage fiir das Priorisierungskonzept bildet der BfG-Bericht
1697 (BfG, 2010), der die Stauanlagen auffuhrt, an denen aus fisch-6kologischer
Sicht MalRnahmen zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit er-
forderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele nach MafRgabe der §§ 27 bis 31
WHG zu erreichen. Der BfG-Bericht 1697 stuft aulRerdem die relative Dringlich-
keit dieser MaRnahmen ein. Aufgrund der Hinweise aus den Bundeslandern und
neuer verfligbarer Daten wurde der BfG-Bericht 1697 in den Jahren 2015 und
2020 jeweils aktualisiert. Die Verdéffentlichung der Fortschreibung ist in Bearbei-
tung."
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4-34

wasser-stralen. Ende 2015 wurde der erste Fortschrittsbericht herausgege-
ben (BMVI 2015). Da-nach zeigt sich insbesondere fiir die Wehranlagen
Geeste, Varloh und Rheine ein besonderer Handlungsbedarf. Die Bun-
deswasserstralRenverwaltung hat deshalb fiir den dritten Bewirtschaftungs-
zyklus konkrete Mafinahmen angekindigt.*

Anderung: ersetzen durch: ,Mit der Neufassung des WHG 2010 erhielten die
Lander der FGG Ems bei dieser Aufgabe die Unterstltzung der Wasserstra-
Ben- und Schifffahrtsverwaltung (WSV). Gemalf § 34 Abs. 3 WHG ist die
WSV verpflichtet, an den von ihr errichteten oder betriebenen Stauanlagen
der Bundeswasserstrafien MaRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung
der Durchgangigkeit durchzufiihren, soweit diese zur Erreichung der Ziele
der WRRL erforderlich sind. Um dieser gesetzlichen Verpflichtung zielgerich-
tet nachzukommen, wurde durch das BMVI gemeinsam mit der WSV und
den wissenschaftlichen Bundesanstalten fiir Gewasserkunde (BfG) und
Wasserbau (BAW) das BMVI-Priorisierungskonzept ,Erhaltung und Wieder-
herstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstrafien*
(vgl. BMVBS 2012) erarbeitet. Die erste Fortschreibung des Priorisierungs-
konzeptes wurde 2015 parallel zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane
und MaRhahmenprogramme nach Art. 13 WRRL veréffentlicht (BMVI, 2015).
Im September 2020 lag eine erneute Sachstandsaktualisierung der Priorisie-
rungsliste vor, die nach Abschluss der Abstimmung mit den Landern Ende
2021 zeitgleich zur zweiten Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane und
MaRnahmenprogramme nach Art. 13 WRRL fiir den Zeitraum von 2022 bis
2027 veroffentlicht wird.*

Begriindung: Aktualisierung und Konkretisierung

MNP Kap. 4.3.1, Seite 84

Zitat: “Neben den bereits im Kapitel 3.1.3 dargestellten Malinahmenplanun-
gen der Bundeswasserstralenverwaltung an den Wehranlagen in Geeste,
Varloh und Rheine ...*

Anderung: Neben an der BundeswasserstraRe Ems bereits laufenden MaR-
nahmenplanungen an den Wehranalagen Geeste, Varloh und Rheine ...
Begriindung: Abgesehen davon, dass der Verweis 3.1.4 heiflen musste, ist

FGG Ems

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im MNP Ems entspre-
chend angepasst.

Zudem wird folgender Text erganzt:

"Die bundesweite Priorisierung zur Wiederherstellung der ékologischen Durch-
gangigkeit der Bundeswasserstralen durch die Wasserstrafen- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes (Tab. 15) wurde unter Berticksichtigung der Be-
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4-35

4-36

durch den Ersatz des Textblockes der Verweis auf Geeste, Varloh und
Rheine in Kap. 3.1.4 entfallen.

MNP Kap. 5.1, Seite 112

Zitat: ,MalRnahmen, die die Verwaltungskompetenzen des Bundes berthren,
werden im Vorfeld der Verdffentlichung des MalRnahmenprogramms mit den
zustandigen Bundesbehorden abgestimmt.”

Erganzung: ... Bundesbehoérden abgestimmt. Fir die finale Fassung des
MafRnahmenprogramms 2021 bis 2027, die am 22.12.2021 verdffentlicht
wird, ist nach § 82 Abs. 1i.V.m. § 7 Abs. 4 WHG das erforderliche Einver-
nehmen durch die Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt zu ertei-
len.

MNP Kap. 5.1, Seite 112

Zitat: ,Das betrifft vorrangig geplante MalRhahmen zur Durchgéngigkeit
(Fischaufstieg) an den Bundeswasserstra3en.”

Anderung: Streichen des Klammerzusatzes: (Fischaufstieg)

Begriindung: Der Klammerzusatz (Fischaufstieg) kann entfallen, da die WSV
auch fir den Fischabstieg zustandig ist, sofern eine Stauanlage, die von der

FGG Ems

FGG Ems
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schliisse der LAWA zur zweiten Aktualisierung der WRRL-Bewirtschaftungs-
pléne, insbesondere hinsichtlich der erforderlichen Vollplanung und des Trans-
parenzansatzes, aktualisiert. Sie weist alle fiir das Erreichen der WRRL-Ziele er-
forderliche WSV-MaRnahmen zur Wiederherstellung der 6kologischen Durch-
gangigkeit an den Bundeswasserstraflen aus und nennt aus heutiger Sicht das
Jahr, in dem die jeweilige Maflnahme ergriffen werden kann und soll.

Der Planung und Zeitabschatzung liegen das derzeitig verfiighare Personal und
die Erfahrungen zu bisherigen Umsetzungszeitrdumen einzelner Malinahmen
zugrunde. Unter diesen Randbedingungen werden innerhalb des dritten Bewirt-
schaftungszeitraums, d.h. bis Ende 2027, alle Anstrengungen unternommen, um
so viele MaRnahmen wie mdglich umzusetzen. Die WSV und das BMVI sind dar-
Uber hinaus bestrebt, die personellen und organisatorischen Rahmenbedingun-
gen weiter zu verbessern.

Die Reihung der MaRnahmen erfolgte auf der Basis von bundesweit einheitli-
chen Grundsatzen und im Bestreben nach effizienter Aufgabenerledigung (Biin-
delung, Nutzung von Synergien, Ressourcenschonung). An der Bundeswasser-
stralle Ems sollen alle erforderlichen Ma3nahmen zur Herstellung der ékologi-
schen Durchgangigkeit bis Ende 2027 ergriffen werden (siehe Tab. ...)"

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im MNP Ems entspre-
chend angepasst.

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im MNP Ems entspre-
chend angepasst.
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4-37

WSYV errichtet oder betrieben wird, die stromabwarts gerichtete Durchgangig-
keit behindert, die ungehinderte Durchgéngigkeit stromab aber fiir die Zieler-
reichung erforderlich ist.

Anmerkung: Hinsichtlich der gednderten Zustandigkeit verweise auf die For-
mulierung unter ,Allgemeine und grundsatzliche Anmerkungen - Wasserwirt-
schaftlicher Ausbau von Bundeswasserstralien zur Erreichung der WRRL-
Ziele® auf S. 3 der Stellungnahme.

MNP Kap. 5.1, Seite 112

Zitat: Im Rahmen der Durchfiihrung der konkreten UmsetzungsmaRRnahmen
erhalt die Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt von der jeweils zu-
stéandigen Landesbehdrde die Gelegenheit, die Vereinbarkeit mit der Verwal-
tung der Bundeswasserstrafen zu prifen. Mafinahmen, die die hoheitlichen
Zustandigkeiten oder Eigentimerinteressen der WSV betreffen, kénnen nur
mit Zustimmung der zustandigen AuRRenstellen der Generaldirektion Wasser-
stralRen und Schifffahrt durchgefiihrt werden. Fiir die finale Fassung des
MafRnahmenprogramms 2021 bis 2027, die am 22.12.2021 verdffentlicht
wird, ist nach § 82 Abs. 1i.V.m. § 7 Abs. 4 WHG das erforderliche Einver-
nehmen durch die Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt zu ertei-
len.®

Anderung: Dieser Passus sollte einen eigenen Absatz erhalten, da er sich
nicht auf die Umsetzung einer MalRnahme durch die WSV, sondern auch auf
eine MaRnahme eines anderen Planungstragers bezieht. AulRenstelle ist zu
streichen, da sich die Bezeichnung geandert hat. Soweit die WSV zustandig
ist, prift sie in eigener Zustandigkeit selbst und erhalt nicht nur Gelegenheit,
die Vereinbarkeit zu prifen. Zum letzten Satz des Zitats ist anzumerken,
dass nicht nur MalRnahmen, welche den fir die Zweckbestimmung erforderli-
chen Zustand der Bundeswasserstral’e andern, der Zustimmung der WSV
bedirfen, sondern alle MaBnahmen, welche die Verwaltung der Bundeswas-
serstralen berihren (§ 82 Abs. 1 in Verb. mit § 7 Abs. 4 WHG).

FGG Ems

Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text in Kapitel 5.1 des
MNP Ems unter Beriicksichtigung der Einzelforderungen 4-35 bis 4-37 wie folgt
angepasst:

.Malnahmen, die die Verwaltungskompetenzen des Bundes beriihren, werden
im Vorfeld der Verdffentlichung des MaRnahmenprogramms mit den zustéandigen
Bundesbehdrden abgestimmt. Fur die finale Fassung des MaRnahmenpro-
gramms 2021 bis 2027, die am 22.12.2021 verdéffentlicht wird, ist nach § 82 Abs.
1i.V.m. § 7 Abs. 4 WHG das erforderliche Einvernehmen durch die Generaldi-
rektion Wasserstra3en und Schifffahrt erteilt worden (zu erteilen). Das betrifft
vorrangig geplante Mafinahmen zur Durchgéngigkeit an den Bundeswasserstra-
Ren. Aufgrund der fehlenden Konkretisierungen, insbesondere im MaRnahmen-
programm hinsichtlich der Verortung und Beschreibung der MalRnahme ist bei al-
len weiteren Umsetzungsschritten, die nicht durch die WSV erfolgen, einschliel3-
lich ggf. notwendiger landesrechtlicher Zulassungsverfahren eine méglichst frih-
zeitige und kontinuierliche Beteiligung der GDWS und des jeweils vor Ort zu-
standigen WasserstralRen- und Schifffahrtsamtes erforderlich, sofern die hoheitli-
chen Zustandigkeiten oder Eigentiimerinteressen betroffen sein konnen. Dies
schlieRt insbesondere eine Endabstimmung des Entwurfs einer ggf. notwendi-
gen Zulassungsentscheidung ein und gilt sowohl fiir EinzelmalRnahmen als auch
fur Gbergreifende Fragestellungen (z.B. Wassermengen- und Sedimentmanage-
ment, Durchgéngigkeit). Dies betrifft ausdriicklich auch MaRnahmen, die in Ge-
wassern geplant werden, die oberhalb von Bundeswasserstrallen liegen (z. B.
Nebengewasser, einmiindende Gewasser), da diese Auswirkungen auf die Auf-
gabenerledigung der WSV haben kénnen. Damit erhalt die GDWS von der je-
weils zustandigen Landesbehdrde die Gelegenheit, vor der Umsetzung von
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4-38

MNP Kap. 5.1, Seite 112

Zitat: ,Eine Ubertragung von weiteren Zustandigkeiten zur Zielerreichung an
Bundeswasserstraflen auf die Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes ist beabsichtigt. Hierzu liegt ein Entwurf eines ,Gesetzes lber
den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstra3en zur Erreichung
der Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie vor. Dieser Geset-
zesentwurf, der sich aktuell im Gesetzgebungsverfahren befindet, sieht An-
derungen des Bundeswasserstralengesetzes und des WHG vor. Danach
soll der Bund an den Bundeswasserstrafen den wasserwirtschaftlichen Aus-
bau, soweit dieser zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie erfor-
derlich ist, als Hoheitsaufgabe Ubernehmen. Damit lassen sich die Synergien
zwischen verkehrlicher und wasserwirtschaftlicher Verwaltung der Bun-
deswasserstraf’en vollumfanglich zugunsten der Erreichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie nutzen. Das betrifft in der FGE Ems insbesondere
auch die Frage der Mainahmenumsetzung an den Ubergangsgewéssern.*
Anderung: "Mit dem Gesetz iiber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an
Bundeswasserstralen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der Wasser-
rahmenrichtlinie ist die hoheitliche Zustandigkeit fir Teile des wasserwirt-
schaftlichen Ausbaus an Binnenwasserstralen des Bundes von den Landern
auf die WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), so-
weit dieser Ausbau zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) erforderlich ist, Ubertragen worden. Die Gesetzesanderung bezieht
sich auf die Binnenwasserstrafen des Bundes aller Art. Die Verwaltung der
Seewasserstralen ist von der Anderung nicht betroffen".

Der Satz ,Das betrifft insbesondere auch die Frage der MaRnahmenumset-
zung an den Ubergangsgewéassern® ist zu streichen.

Begriindung: Aktualisierung, ich verweise auf die Formulierung unter ,Allge-
meine und grundsatzliche Anmerkungen - Wasserwirtschaftlicher Ausbau
von Bundeswasserstraen zur Erreichung der WRRL-Ziele® auf S. 3 der Stel-
lungnahme.

MaRnahmen durch andere MaRnahmentrager, die Vereinbarkeit mit der Verwal-
tung der Bundeswasserstraf3en zu prifen.*

FGG Ems Der Anderungsvorschlag wird angenommen und der Text im MNP Ems entspre-
chend angepasst.
Zudem wird folgender Text erganzt:
"Die Zustandigkeit fiir die Bewirtschaftungsplanung nach Wasserrahmenrichtlinie
sowie flir MaRnahmen, die Giberwiegend zum Zwecke des Hochwasserschutzes
oder der Verbesserung der chemischen oder physikalischen Qualitat des Was-
sers durchgefiihrt werden, verbleibt bei den Bundeslandern."
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4-39

4-40

4-41

MNP Kap. 5.5, Seite 118

Zitat: ,Die Umsetzung der ergdnzenden MaRnahmen erfolgt seit der Verof-
fentlichung der ersten MalRnahmenprogramme im Jahr 2009 und liegt in der
Verantwortung der Bundeslander bzw. der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung.*

Erganzung: ...bzw. der WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung soweit es
um die Herstellung der Durchgangigkeit nach § 34 Abs. 3 WHG geht. Mit
dem Gesetz Uiber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstra-
Ren zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie ist
die hoheitliche Zusténdigkeit fir Teile des wasserwirtschaftlichen Ausbaus
an BinnenwasserstralRen des Bundes von den Landern auf die Wasserstra-
Ben- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), soweit dieser Ausbau
zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erforderlich ist,
Ubertragen worden. Die Gesetzesanderung bezieht sich auf die Binnenwas-
serstraen des Bundes aller Art. Die Verwaltung der Seewasserstrallen ist
von der Anderung nicht betroffen.

Begriindung: Aktualisierung, ich verweise auf die Formulierung unter ,Allge-
meine und grundsatzliche Anmerkungen - Wasserwirtschaftlicher Ausbau
von Bundeswasserstraen zur Erreichung der WRRL-Ziele® auf S. 3 der Stel-
lungnahme.

MNP Anhang Tabelle C.1

In vorliegenden Anhang Tabelle C1 werden in den aufgelisteten Wasserkor-
pern MaBnahmentypen basierend auf dem LAWA-BLANO Katalog geplant.
Die als Anlage 1 zu dieser Stellungnahme beigefiigte Tabelle enthalt unab-
hangig von den aufgefihrten Wasserkdrpern die Stellungnahme der WSV zu
den MaRBnahmentypen, die im Anhang verwendet werden. Eine Riickmel-
dung erhalten Sie dabei nur zu denjenigen MaRnahmentypen, die eine Rele-
vanz fur die WSV haben.

MNP FGG Ems
Darliber hinaus ergeben sich bezogen auf einzelne Wasserkérper, die ganz
oder teilweise BundeswasserstralRe sind oder diese beriihren weitere An-

FGG Ems

FGG Ems
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Der bereitgestellte Textbaustein wird in Kapitel 5.1 des MNP Ems aufgenom-
men.

Zudem wird in Kapitel 5.5 des MNP Ems die folgende textliche Erganzung vor-
genommen:

"MaRnahmen zur wesentlichen Umgestaltung einer Binnenwasserstral3e des
Bundes oder ihrer Ufer flinrt, soweit sie erforderlich sind, um die Bewirtschaf-
tungsziele nach MaRgabe der §§ 27-31 WHG zu erreichen, die Wasserstrallen-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes im Rahmen ihrer Aufgaben nach dem
Bundeswasserstraflengesetz hoheitlich durch."

Die Anmerkungen zu den MafRnahmentypen in Anlage 1 werden zur Kenntnis
genommen und bei der konkreten MaRnahmenplanung beriicksichtigt.

Die Anmerkungen in Anlage 2 betreffen die Mal3hahmenplanung und -umset-
zung in den Landern. Sie wurden von den Landern geprift und - soweit erforder-
lich - bei der Aktualisierung der Datenmeldungen berticksichtigt. Das Ergebnis
ist den jeweiligen Synopsen der Lander zu entnehmen.

36



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

O

Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

merkungen zu den vorgesehenen MalRhahmenplanungen. Diese Stellung-
nahme der WSV, die auf Grundlage der ,Ubersichten Bewirtschaftungsziele®
erstellt wurde, erhalten Sie in Anlage 2.

4-42 Zu den MaRnahmen des MaRnahmentyps Nr. 69: FGG Ems Niedersachsen: Die im Priorisierungskonzept des Bundes enthaltenen Maf3nah-
Zwischen NLWKN - Betriebsstelle Lineburg und der GDWS wurde am men zur Wiederherstellung der ékologischen Durchgangigkeit werden entspre-
13.04.2021 vereinbart, dass eine Tabelle aufbauend auf dem Priorisierungs- chend der Vereinbarung zwischen dem NLWKN (Bst. Lineburg) und der GDWS
konzept des Bundes und der Datenmeldung zu den MaRnahmen zur 6kologi- in die Datenmeldung aufgenommen.
schen Durchgéangigkeit an BundeswasserstralRen aufgenommen wird. Die
Tabelle listet alle fur die Zielerreichung erforderlichen WSV-MaRnahmen zur Nordrhein-Westfalen: Tatsachlich weichen die in NRW verwendeten Wasserkor-
Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Bundeswasserstra- per-IDs von den IDs ab, die fiir die Meldung in den Wasserblick verwendet wer-
3en in Niedersachsen und wurde bilateral abgestimmt (Besprechung am den. Der NRW-Wasserkdérper DE_NRW_3 206483 wird im Wasserblick und da-
19.05.2021). Die Ergebnisse gelten auch fir die Dokumente der FGE Ems. mit auch im MaRnahmenprogramm der FGG Ems mit der ID DENW3_206_264

gefihrt. Nach Auskunft von NRW ist die Durchfiihrung der fir diesen Wasserkor-
In der Tabelle C1 (Seite C2) istim WK DENI_01001 der MNT 69 Schifffahrt per gemeldeten DurchgangigkeitsmaRnahme umfassend mit der WSV abge-
zu erganzen. Die MaRnahme fehlt wie auch im niedersachsischen MaRnah- stimmt.

menprogramm. Die Aufnahme in das MNP ist mit NLWKN abgestimmt (ent-
sprechend EmsV).

Es wird davon ausgegangen, dass die OD-MaRnahme Rheine MNT 69 im
OWK DENW3_206_264 unter ,Wasserkraft‘ gesehen wird. Eine Gegenpru-
fung anhand des MaRnahmenprogramms des Landes Nordrhein-Westfalen
gelingt nicht, da der OWK nicht zu finden ist.

Der Stellungnahme ist in Anlage 3 zur Unterstutzung des Datenabgleichs
eine Tabelle angefugt, die in den Spalten V - Y anlagenscharf mit OWK-Be-
zug die WSV-Priorisierung 2020 umsetzt und den von der WSV avisierten
Stand MNP 2021 dem Stand des veroffentlichten MNP-Entwurfs 12/2020 ge-
genuberstellt. In der letzten Spalte wird aus WSV-Sicht aufgezeigt, welche
Anderungen dementsprechend erforderlich sind oder an welcher Stelle ggf.
die WSV-Priorisierung noch zu andern ist.

Grundsatzlich wird eine Datenmeldung fir Querbauwerke in Bundeswasser-
stralRen, die von der WSV betrieben werden, sodass die WSV fiir die Umset-
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4-43

4-44

4-45

4-46

zung der zur Zielerreichung erforderlichen Ma3nahmen an diesen QBW zu-
standig ist, mit dem MaRnahmentyp 69 (Maflnahmen zur Herstellung /Ver-
besserung der linearen Durchgangigkeit an Staustufen/Flusssperren, Abstlir-
zen, Durchlassen und sonstigen wasserbaulichen Anlagen gemaf DIN 4048
bzw. 19700 Teil 13) und der Belastung 4.2.7 (Dams, barriers and locks - Na-
vigation) vorausgesetzt.

Die WSV bittet um die vollstandige Beriicksichtigung der aktualisierten Priori-
sierung des BMVI 2020 in den OWK-Steckbriefen zum MalRnahmenpro-
gramm.

Umweltbericht

Das in Tab. 5-1 fiir ,Wasser (oberirdische Gewasser/Klustengewasser)“ auf-
gefuhrte Umweltschutzziel ,Erreichen und Erhalten eines guten 6kologischen
Zustands bzw. Potenzials (§ 27 WHG)“ sollte im gesamten Dokument voll-
standig verwendet werden (z. B. S. 108 und vergleichbare Textstellen bei
den folgenden Bearbeitungsgebieten, in Tab. 7-5 und analoge Tabellen der
Bearbeitungsgebiete und der Zusammenfassung Tab. 7-16, Tab. 11-4, Ta-
bellen des Anhangs Il und Ill) - hier fehlt der Zusatz "bzw. Potenzial".

Umweltbericht Kap. 2.3, Seite 7

Zitat: ,Ein Anteil der FlieRgewasser ... ist Bestandteil der Projektkulisse.®
Anderung: ,Ein Anteil der FlieRgewasser* ersetzen durch ,Die Bundeswas-
serstra’en (ausgenommen die Schifffahrtskanéle) ...sind ...*

Umweltbericht Kap. 11, Seite 147:

Zitat: ,Es dient dazu, bis zum 22.12.2027 die Ziele der WRRL zu erfiillen.*
Anmerkung: Die vollumfangliche Zielerreichung bis 2027 ist - aus ver-
schiedensten Griinden - nicht mdglich. Dies wird in der SUP an keiner Stelle
erwahnt oder der Umgang damit erlautert.

Umweltbericht Anhang Il, Tab. A2-12, S.23

Anmerkung: zu ,einzelfallbezogene Wirkung“: MaRnahmen zur Herstellung
der linearen Durchgangigkeit von FlieRgewassern — insbesondere an den
Bundeswasserstralen — gehen Uber eine ,Umgestaltungsmaflnahme” weit
hinaus.

FGG Ems

FGG Ems

FGG Ems

FGG Ems

Der redaktionelle Hinweis wird zur Kenntnis genommen und bei der abschlie-
Renden Uberarbeitung des SUP-Umweltberichtes beriicksichtigt.

Der redaktionelle Hinweis wird zur Kenntnis genommen und bei der abschlie-
Renden Uberarbeitung des SUP-Umweltberichtes beriicksichtigt.

Die Auseinandersetzung mit der Zielerreichung ist fiir den Umweltbericht nicht
von Relevanz. Da der Hinweis zur nicht erreichbaren vollumfanglichen Zielerrei-
chung bis 2027 jedoch korrekt ist, schlagen wir vor, den Zielbezug zu I8schen.

Dem Hinweis wird zugestimmt.
Umbenennung in "bei MaRnahmen zur Renaturierung von FlieRgewassern mit
Flachenbedarf".
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4-47

4-48

5-1

Umweltbericht Anhang Il, Tab. A2-13, S. 26 FGG Ems
Anmerkung: zu ,einzelfallbezogene Wirkung“: Die beschriebenen Zielkon-

flikte innerhalb der Schutzguter kdnnen bei allen MaRnahmen zur Verbesse-

rung der Gewasserstruktur auftreten, insofern sollte ,bei Riickdeichungen*®

gestrichen werden.

Umweltbericht Anhang Il, Tab. A2.14, S. 28 FGG Ems
Anmerkung: Zielkonflikte innerhalb der Schutzgulter konnen bei allen MaR-

nahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur/Renaturierung auftreten,

auch in der MaRnahmengruppe ,ohne Fladchenbedarf.

Stellungnahme der [Name anonymisiert]: Niedersach-

Die im Rahmen des Masterplans entwickelten MalRnahmen mit Bezug zur sen
WRRL wurden in das Maflnahmenprogramm bzw. den Bewirtschaftungsplan
gemal WRRL aufgenommen. Im Entwurf des Bewirtschaftungsplans fir die
FGE Ems (2020_Entwurf_int BWP_Ems_DE) werden konkret zur Umset-
zung die flexible Tidesteuerung, der Tidepolder Coldemintje, der StiBwas-
serpolder in Stapelmoor sowie MaRRnahmen zur Verbesserung der Durch-
gangigkeit an Sielen und Schépfwerken genannt (Seite 124 ff). Zudem wird
ausgefiihrt, dass die Umnutzung des Hochwasserschutzpolders Leer in ei-
nen Tidepolder noch untersucht werde. Es ist zu priifen, inwieweit durch eine
konkrete Benennung von MaRnahmen in dem Bewirtschaftungsplan eine
Verbindlichkeit zur Umsetzung geschaffen wird. Insbesondere fur die Maf3-
nahme der Flexiblen Tidesteuerung sind viele und wesentliche Fragen noch
ungeklart. Ob mit der maritimen Wirtschaft tatsachlich ein vertraglicher und
von allen Seiten akzeptierter Kompromiss in Bezug auf die Einschrankung
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Dem Hinweis wird zugestimmt.
Umbenennung in "bei MaRnahmen zur Renaturierung von FlieRgewéassern mit
Flachenbedarf".

Zielkonflikte ergeben sich in der Bewertung bisher nicht.

Gemal § 1 Abs. 1 Punkt 2 des Gesetzes liber die Aufgaben des Bundes auf
dem Gebiet der Binnenschifffahrt (Binnenschifffahrtsaufgabengesetz - Bin-
SchAufgG) obliegt den Bund (vertreten durch die WSV) auf dem Gebiet der Bin-
nenschifffahrt unter anderem die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs. Sofern die WSV durch die Umsetzung der Manah-
men Beeintrachtigungen bzw. Einschrankungen der Schifffahrt befurchtet, gehen
wir davon aus, dass solche MaRnahmen unzuldssig sind und daher grundsatz-
lich keine MaRnahmen durchgeflihrt werden, die die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs gefahrden. Ohne Hinweise auf konkrete Zielkonflikte sehen wir kei-
nen Anlass die Bewertung der MaRhahmen zur Renaturierung von FlieRgewas-
sern ohne Flachenbedarf anzupassen.

Der BWP und das MNP sind behdrdenverbindlich. Sollte eine Umsetzung der
genannten MaRnahme nicht moglich sein, wird dies in der Aktualisierung der
BWP und MNP (alle 6 Jahre) beriicksichtigt und es findet eine neue Einschat-
zung der Situation im betroffenen Wasserkdrper statt. Die Forderung, dass ein
Abgleich zwischen den Aussagen zum Masterplan Ems zwischen dem nds. Bei-
trag zum BWP (Kapitel 8.2) und der konkreteren Darstellung im internationalen
Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit Ems (2021 - 2027) (Kapitel
5.1.4.1) vorgenommen werden sollte, wird folgendermafien geldst. Es wird im
nds. BWP mit einem Link auf das entsprechende Kapitel im internationalen Be-
wirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Ems (2021 - 2027) verwiesen.
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6-1

6-2

der Schifffahrt gefunden wird, wird letztendlich erst das Planfeststellungsver-
fahren zeigen. Zudem sollte ein Abgleich mit dem Entwurf des niedersachsi-
schen Beitrags zum Bewirtschaftungsplan (Entwurf_Nds_Bei-

trag_ BWP_2021_bis_2027_Internet) erfolgen. Auch hier ist die Flexible Tide-
steuerung als Kernmaflinahme genannt. Insgesamt sind in diesem Dokument
die MaRnahmen des Masterplans jedoch deutlich weniger konkret beschrie-

ben.

Grundsatzlich ist aus Sicht der Deutschen Umwelthilfe zu kritisieren, dass die
so wichtige Offentlichkeitsbeteiligung entgegen ihrem zuvor genannten
Zweck viel zu wenig gefordert wird und vor allem vorrangig auf die Fachof-
fentlichkeit ausgelegt ist. Dies ist kein neues Problem: Bereits vor Beginn
des 2. Bewirtschaftungszyklus haben verschiedene Umweltverbande vorge-
schlagen, eine Beteiligung der Offentlichkeit bereits in der Entwurfsphase der
Bewirtschaftungsplane (auch faktisch) hinreichend zu gewahrleisten — dies
ware in Niedersachsen beispielsweise liber die sogenannten Gebietskoope-
rationen moglich. Leider wurde diese Méglichkeit weder fiir den damaligen 2.
noch jetzt im Vorfeld des 3. Bewirtschaftungszeitraums genutzt.

Die Beteiligung tatsachlich férdernd waren aus unserer Sicht zudem friihzei-
tige, niedrigschwellige und zielgruppenangepasste Formate. Darliber hinaus
waren — was eigentlich selbstversténdlich sein miusste — allgemein verstand-
liche Unterlagen sowie eine rechtzeitige und zielgruppenorientierte Informati-
onspolitik Gber die bestehenden Beteiligungsmdglichkeiten und vor allem
auch den Zeitraum der Beteiligungsphase nicht nur hilfreich, sondern erfor-
derlich.

Grundlegendes Defizit der vorgelegten Entwiirfe der Bewirtschaftungsplane
und MalRhahmenprogramme ist zunachst, dass sie sich nicht auf alle von der
WRRL erfassten Wasserkorper erstrecken. Dies widerspricht den Vorgaben
der WRRL und des WHG. So werden in allen Flussgebietseinheiten Flie3ge-
wasser mit einem Einzugsgebiet von weniger als 10 km2 und Seen mit einer
Flache von weniger als 0,5 ha nicht als Oberflachenwasserkorper ausgewie-
sen und somit von der Bewirtschaftungsplanung ausgeklammert.

Alle zustan-
digen Lan-

derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-

derministe-
rien

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist eine wichtige
Vorgabe der WRRL. Sie wird von den Landern und Flussgebietsgemeinschaften
in unterschiedlicher Art und Weise aktiv umgesetzt, auch unter Berlcksichtigung
der verfligbaren Ressourcen. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird jeweils
beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander und Flussgebietsge-
meinschaften durchgefiihrt wurden und werden. Dass die Pandemie Einschran-
kungen bei der Partizipation mit sich gebracht hat, weil z.B. Prasenzveranstal-
tungen nicht moglich waren, ist unstrittig. Fur die Erfassung und Bearbeitung von
Stellungnahmen sind digitale Werkzeuge unumganglich. Fir den weiteren Pro-
zess der Bewirtschaftungsplanung werden sich der Bund, die Lander und die
Flussgebietsgemeinschaften im Rahmen der Zusammenarbeit in der LAWA
auch nochmals damit auseinandersetzen, wie die breite Offentlichkeit noch bes-
ser erreicht werden kann sowie ob und wie technische Hiirden beseitigt und die
Verstandlichkeit verbessert werden kdnnen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die von der WRRL vorgesehene Begrenzung der Berichtspflicht auf FlieRgewas-
ser mit einem Einzugsgebiet <10 km? bzw. Seeflachen <0,5 ha wird in Deutsch-
land angewandt. Fiir alle Gewasser gelten jedoch gleichermafien entweder mit-
telbar oder unmittelbar die Anforderungen insbes. aus § 27 WHG. Zudem gelten
samtliche weitere Bewirtschaftungsvorgaben aus dem WHG. Kleinere Gewas-
ser, die nicht als eigener Wasserkorper ausgewiesen sind, kénnen i.d.R. jedoch
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raumlich stets einem Wasserkérper — bspw. tiber das Einzugsgebiet — zugeord-
net werden. Sie werden damit als Teil des betreffenden Wasserkdrpers behan-
delt. Bei Einwirkungen auf ein kleineres Gewasser wird geprift, ob es hierdurch
bezogen auf den Wasserkdrper insgesamt zu einer Verschlechterung kommt. Es
kénnen daher auch BewirtschaftungsmaRnahmen an kleineren Gewassern not-
wendig sein, sowohl zum Schutz des Gewassers selbst, als auch wenn die Errei-
chung des guten 6kologischen oder chemischen Zustands eines Oberflachen-
wasserkorpers es erfordert.

6-3 Teilweise sollen zudem nur in bestimmten priorisierten Gewassern Maflnah-  Niedersach-  Um die Ziele der WRRL in einem stark kulturlandschaftlich gepragten Land wie
men gefordert und umgesetzt werden. Dies ist beispielsweise in Niedersach- sen Niedersachsen flachendeckend - insbesondere im Bereich der Hydromorpholo-
sen im Rahmen des Projekts ,Gewasserallianz Niedersachsen“ der Fall. gie und der Durchgangigkeit der Gewasser - zu erreichen, ist inzwischen festzu-
Nach welchen Mafistédben und durch wen derartige Priorisierungen getroffen stellen, dass mehr Zeit fUr die Umsetzung von MaRnahmen bendtigt wird, als die
werden, bleibt dabei unklar. WRRL es vorsieht. Zudem braucht es zum Teil Jahre, bis umgesetzte Mal3nah-

men ihre Wirkung entfalten und die Bewirtschaftungsziele erreicht werden. Mit
dem 3. Bewirtschaftungsplan wurden die Defizite fiir jeden einzelnen Wasserkor-
per beschrieben und eine Vollplanung vorgenommen. Um keine weniger stren-
gen Umweltziele in Anspruch zu nehmen, das Vorgehen aber transparent zu
machen, hat Niedersachsen im 3. Bewirtschaftungsplan den sogenannten
Transparenz-Ansatz angewandt und den Zeitraum fiir die Umsetzung von ergan-
zenden Mafinahmen zur hydromorphologischen Verbesserungen und der Durch-
gangigkeit Uber 2027 hinaus verlangert. Unabhangig davon setzt Niedersachsen
die grundlegenden und erganzenden Mafihahmen hinsichtlich der stofflichen
Eintréage entsprechend der Vorgaben und Fristen der WRRL um, das heil3t
grundsatzlich sollen in Niedersachsen an allen Wasserkérpern (WK) ab sofort
weiterhin MalRnahmen zur Zielerreichung umgesetzt werden, v.a. auch, um sich
ergebende Chancen (z.B. des Flachenerwerbs) effizient zu nutzen. Die WK mit
einer MaRnahmenumsetzung bis 2027 (= Prioritat 1 & 2) sollen in diesem Zeitho-
rizont prioritéar behandelt und mit MaRnahmen versehen werden. Sie bieten die
besten Voraussetzungen zur zeithahen Zielerreichung und haben 6kologisch die
hochste Bedeutung in Niedersachsen (ganz gleich, ob NWB oder HMWB). Den
WK mit den vergleichsweise schlechtesten Voraussetzungen, geringerer 6kolo-
gischer Bedeutung bzw. den derzeit groten Abstanden zur Zielerreichung wer-
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6-4

6-5

Die EU-Kommission hat in ihrer Bewertung der Bewirtschaftungsplane fur
den zweiten Bewirtschaftungszyklus festgestellt, dass die Festlegung und
Uberwachung von Bedingungen fiir die Einstufung des 6kologischen Zu-
stands noch liickenhaft ist und auch der Grundsatz ,,one out, all out” nicht
konsequent angewandt wird. Diese Kritikpunkte sind auch Gegenstand des
gegen Deutschland eingeleiteten Pilotverfahrens. Es ist nicht ersichtlich,
dass ihnen durch die fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgelegten Planent-
wirfe vollstandig abgeholfen wurde.

Wie auch in den vorherigen Bewirtschaftungszyklen wird in allen Bewirt-
schaftungsplanen missbrauchlich und ohne hinreichende Begriindung von
der in Art. 4 Abs. 4 WRRL vorgesehenen Maglichkeit der Fristverlangerung
Gebrauch gemacht.

Die WRRL verlangt, dass gleich zu Beginn der Umsetzungsfrist alle Mal3nah-
men ergriffen werden, die zur Erreichung des guten Zustands bis 2015 und
zu Verhinderung weiterer Verschlechterungen erforderlich sind. Gegebenen-
falls hatte es eines unverziiglichen Nachsteuerns durch die Ergreifung zu-
satzlicher MaRnahmen bedurft (Art. 11 Abs. 5 WRRL). All dies ist unterlas-

Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

den zwar auch ab sofort weiterhin Ma3nahmen zuteil. Aufgrund des Uberwie-
gend sehr umfangreichen Ma3nahmenbedarfs in diesen WK erstreckt sich die

MaRnahmenumsetzung und Zielerreichung bis in die letztgenannten Zeitraume.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der

Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Prinzipiell werden in DE alle Qualitatskomponenten nach WRRL bei der Bewer-

tung des 6kologischen Zustands berticksichtigt. Die Bewertung erfolgt dabei

stets auf der Basis entsprechender gewassertypspezifischer Referenzbedingun-

gen. Fiir die Uberpriifung der Bestandsaufnahme und die Zustandsbewertung
der Wasserkorper in Vorbereitung der dritten Bewirtschaftungsplane ist die
OGewV 2016 maRgebend. Ergédnzend haben die Lander die im Arbeitspapier

RaKon ,Monitoring Teil B, Arbeitspapier |, Gewassertypen und Referenzbedin-
gungen“ der LAWA in der Fassung von 2016 sowie den nachfolgenden Arbeits-

papieren dargelegten Kriterien zur Ableitung von Referenzbedingungen und zur

Identifizierung von Referenzgewassern genutzt. Dartiber hinaus stehen im Ra-

Kon Teil B in Form von Arbeitspapieren weitere, fur den dritten Bewirtschaf-

tungsplan zum Teil aktualisierte und erganzte Handlungsanleitungen fir die Lan-
der zur Festlegung von Referenzbedingungen und zur Ausgestaltung des Moni-
torings zur Verfigung. Eine Gesamtlbersicht der RaKon-Papiere findet sich un-

ter: https://www.wasserblick.net/servlet/is/142684/

Das one out all out-Prinzip ist eine Vorgabe der WRRL und der OGewV. Es wird

bei der Zustands-/ Potenzialbewertung bertlicksichtigt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt.

In Deutschland sind sich Bund und Lander einig, dass an den Zielen und Anfor-

derungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sowie am bestehenden Zielni-

veau festgehalten wird. Bewirtschaftungsziele werden daher im 3. Bewirtschaf-

tungsplan (BWP), genauso wie bisher, nur in Ausnahmefallen abgesenkt wer-
den.

Um die Ziele der WRRL flachendeckend zu erreichen, wird allerdings mehr Zeit

fir die Umsetzung von MaRnahmen bendtigt, als die WRRL vorsieht. Zudem
braucht es zum Teil Jahre, bis umgesetzte Malinahmen ihre Wirkung entfalten
und die Bewirtschaftungsziele erreicht werden.
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sen worden. Stattdessen wurden bereits in den ersten beiden Bewirtschaf- Unter dem Begriff ,Transparenzansatz* wurde fiir den 3. BWP eine bundesweite
tungszyklen ohne Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen maximale Vorgehensweise entwickelt, mit der fiir alle Gewasser der gesamte Prozess bis
Fristverlangerungen in Anspruch genommen. Diese Praxis wird in unzulassi- zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele transparent dargestellt werden soll. Im
ger Weise auch im 3. Bewirtschaftungszyklus fortgefiihrt, sodass nicht ein- Rahmen dieses Ansatzes wird ausgehend vom aktuellen Kenntnisstand fir alle
mal im Jahr 2027 eine sichere Zielerreichung gewahrleistet werden kann. Wasserkdrper eine ,Vollplanung“ durchgefiihrt. Dabei werden jeweils alle MaR-
Die Ankiindigung, dass bis 2027 nicht alle zur Umsetzung der WRRL not- nahmen ermittelt, die zur Zielerreichung nach heutigem Kenntnisstand erforder-
wendigen MalRnahmen begonnen, geschweige denn abgeschlossen sein lich sind. Fiir jeden Wasserkdrper erfolgt die Abschatzung einer zeitlichen Per-
werden, kann die [Name anonymisiert] grundsatzlich jedoch so nicht akzep- spektive. Diese setzt sich zusammen aus dem Zeitraum bis zur Umsetzung aller
tieren. Unter anderem fir die grundlegenden MalRnahmen, wie die vollstan- erforderlichen MalRnahmen und dem Zeitraum, bis im Anschluss daran die Be-
dige Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG (Nitratrichtlinie) inklusive der aus wirtschaftungsziele erreicht werden. Bei langsam wirkenden MaRnahmen kann
den MaRnahmen abzuleitenden Wirkung auf den Zustand der Gewasserkor- dieser Zeitraum viele Jahre umfassen. Die Moglichkeit der Inanspruchnahme
per ist die im sog. Transparenzansatz angelegte Verschiebung von MaRnah- von Fristverlangerungen ist integraler Bestandteil der WRRL. Sie wurde jeweils
men Uber 2027 hinaus nicht mit der WRRL konform anwendbar. begriindet und wird nicht rechtsmissbrauchlich angewandt.

6-6 Entgegen der Vorgabe in Art. 4 Abs. 4 lit. b WRRL werden in den Bewirt- Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
schaftungsplanen die Griinde fiir die Fristverlangerung nicht im Einzelnen digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
dargelegt und erlautert, sondern lediglich in Form einer Tabelle angegeben, derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
in der der relevante Fristverlangerungsgrund angekreuzt wird. rien Aus Folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 ggf. unre-
Auch in den Anhangen zu den Bewirtschaftungsplanen wird zur Begriindung alistisch: begrenzte finanzielle und personelle Ressourcen bei den Behérden
vielfach lediglich ein ,Code“ angegeben, der in einer Legende allenfalls und MalRnahmentragern, fehlende Flachenverfligbarkeit, Nutzungskonflikte. Zu-
durch wenige Stichworte erortert wird. Auf dieser Grundlage kann unter Ver- dem braucht es zum Teil Jahre, bis umgesetzte Mal3hahmen ihre Wirkung ent-
letzung der unionsrechtlichen Maf3stdbe nicht ansatzweise beurteilt werden, falten und die Bewirtschaftungsziele erreicht werden. In den Bewirtschaftungs-
ob die in Art. 4 Abs. 4 lit. a WRRL genannten Fristverlangerungsgriinde tat- planen werden die Probleme und die gewahlten Lésungsansatze dargelegt und
sachlich gegeben sind. Notwendig ware hierfiir eine detaillierte und wasser- erlautert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche Mal3nah-
korperspezifische Begriindung. men zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstandige
Bei der Inanspruchnahme von Fristverldangerungen fir den 3. Bewirtschaf- Umsetzung bis 2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung,
tungszyklus wurde offenbar die Handlungsanleitung ,Gemeinsames Ver- wann aus heutiger Sicht die MaRnahmen umgesetzt werden kénnen und das
sténdnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Ab- Ziel erreicht werden kann.
satz 2 WHG ..." der LAWA herangezogen. Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begrindungen zu
Dieses Dokument wurde der Offentlichkeit jedoch nicht zuganglich gemacht. Fristverlangerungen und weniger strengen Umweltzielen® ist auf der Homepage
Die Begriindung von Fristverlangerungen bleibt somit véllig intransparent. der LAWA unter folgendem Link veréffentlicht:

https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_frist-
verl_1591776362.pdf und basiert auf den 2017 auf EU-Ebene verabschiedeten
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CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application of WFD Arti-
cle 4 (4) time extensions in the 2021 RBMPs and practical considerations re-
garding the 2027 deadline” und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemp-

tions®.

6-7 Die lediglich rudimentéren Begrindungen der Fristverlangerungen in den Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Planentwirfen zeugen zudem von einem Fehlverstandnis der nach WHG digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
und WRRL vorgesehenen Fristverlangerungsgriinde. So wird beispielsweise  derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
auch die ,zeitliche Wirkung schon eingeleiteter bzw. geplanter MaRnahmen®  rien Siehe Antwort zu 6-6
zu den ,natlrlichen Gegebenheiten” gezahlt, aufgrund derer die Fristverlan-
gerung in Anspruch genommen werden soll. Die verzégerte Wirkung zu spat
ergriffener oder nicht hinreichend wirksamer Malinahmen ist jedoch anthro-
pogen bedingt und gerade nicht naturlichen Ursprungs.

Auch der Grund der ,technischen Undurchfihrbarkeit® wird in unzulassiger
Weise Uberdehnt und nicht wasserkorperspezifisch prazisiert.

Ebenso wird der Fristverlangerungsgrund der ,unverhaltnismaRig hohen
Kosten® zu weit ausgelegt.

6-8 Sofern als Unterkategorie des Grundes der ,unverhaltnismaRig hohen Kos- Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
ten“ die ,Kosten-Nutzen-Betrachtung/ Missverhaltnis zwischen Kosten und digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
Nutzen“ angegeben wird, ist festzustellen, dass es in den BWP'en an der derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

Darlegung einer plausiblen Kosten-Nutzen-Analyse, aus der deutlich wird, in-  rien Der Fristverlangerungsgrund "Kosten-Nutzen-Betrachtung / Missverhaltnis zwi-
wieweit die Kosten flr die MaRnahmenplanung und -umsetzung den Nutzen schen Kosten und Nutzen" wurde nur in Einzelfallen angefihrt. In der FGE Ems
der Erreichung des Umweltziels tiberschreiten, fehlt. betrifft dies ausschlief3lich den Grundwasserkorper "Miinsterlander Kiessandzug

(Sud)". Eine Erlauterung dazu kann der Seite 5-58 des Bewirtschaftungsplans
NRW entnommen werden.

6-9 Vollig inakzeptabel und nicht mit der WRRL vereinbar ist zudem die in den Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Entwiirfen der BWP zum Ausdruck kommende Praxis, die Griinde der ,tech-  digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nischen Undurchfuhrbarkeit® und des ,unverhaltnisméafig hohen Aufwandes derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
fur eine Fristverlangerung Uber das Jahr 2027 hinaus heranzuziehen. Denn rien Siehe Antwort zu 6-6

diese Fristverlangerungsgriinde sind nur bis 2027 anwendbar.
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6-10

6-11

6-12

Der Vorgabe in Art. 4 Abs. 4 lit. d WRRL lasst sich entnehmen, dass die In- Alle zustan-
anspruchnahme einer Fristverlangerung nur dann zuldssig ist, wenn sie mit digen Lan-
der Nennung der MaRnahmen, die zum Erreichen des Ziels bis zum Ablauf derministe-

der verlangerten Frist erforderlichen sind, verbunden wird. Hieran fehlt es in rien
den vorgelegten Planentwurfen. Die in den MalRnahmenprogrammen vorge-
sehenen MaRnahmen sind u.a. aufgrund ihrer Unbestimmtheit und ihrer un-
sicheren Minderungswirkung nicht geeignet, eine Zielerreichung wenigstens

bis zum Ablauf der verlangerten Frist zu gewahrleisten.

In den vorgelegten Bewirtschaftungsplanentwiirfen werden zudem weniger Alle zustan-
strenge Umweltziele i.S.v. Art. 4 Abs. 5 WRRL bzw. § 30 WHG in nicht nach-  digen Lén-
vollziehbarer Weise festgelegt und Ausnahmen i.S.v. Art. 4 Abs. 6 und 7 derministe-

WRRL bzw. § 31 WHG ebenso wenig nachvollziehbar in Anspruch genom- rien
men. Insbesondere werden die Griinde hierfir nicht im Einzelnen und was-
serkorperspezifisch dargelegt und erértert.

In allen Bewirtschaftungsplanen werden Fristverlangerungen aufgrund des Alle zustan-
Verfehlens des guten chemischen Zustands aufgrund der Belastung u.a. digen Lan-
durch Nitrat in Anspruch genommen. Dabei wird die Frist vielfach weit iber derministe-

das Jahr 2027 verlangert. rien
Dies wird — u.a. fir die FGE Ems — mit der ,zeitliche[n] Wirkung schon einge-
leiteter bzw. geplanter MalRnahmen® begriindet, welche fehlerhaft zu ,nattirli-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Bei der Aufstellung der vorliegenden Bewirtschaftungspléane wurde eine Defizi-
tanalyse fur jeden Wasserkorper durchgefiihrt und eine Vollplanung vorgenom-
men, so dass zukiinftig flachendeckend zusétzlich zum qualitativen auch ein
quantitativer Soll-Ist-Vergleich moglich sein wird. Die Vollplanung beinhaltet alle
MaRnahmen, die nach aktuellem Kenntnisstand zur Erreichung der festgelegten
Bewirtschaftungsziele erforderlich sind.

Dartber hinaus ist festzuhalten, dass sich durch das Monitoring und die damit
erfassten Daten die Datengrundlage fiir die Bewertung der Wirksamkeit von
MaRnahmen kontinuierlich verbessert hat. Dies ermdglichte eine fachlich fun-
dierte und kosteneffiziente MaRnahmenplanung auf der Grundlage der festge-
stellten spezifischen Belastungen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele im Sinne von Artikel 4 Abs. 5 WRRL und
Ausnahmen im Sinne von Artikel 4 Abs. 6 und 7 WRRL spielen in den dritten Be-
wirtschaftungsplanen nur eine untergeordnete Rolle, z. B. in Gebieten mit noch
aktivem Bergbau oder in Bezug auf Auswirkungen des Altbergbaus. In den Be-
wirtschaftungsplanen werden Ausnahmen nach § 30 WHG begriindet und in er-
ganzenden Hintergrundpapieren ausfiihrlicher erlautert. Einzelfallentscheidun-
gen nach § 31 Abs. 2 WHG erfolgen im Rahmen der jeweiligen nachfolgenden
Verwaltungsverfahren fur die Mallhahmenumsetzung (Planfeststellung, Erlaub-
nisse, usw.).

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Siehe Antwort zu 6-6

In Bezug auf die Nitratbelastung kommen die Fristverlangerungsgriinde ,zwin-
gende technische Abfolge von MalRnahmen®, ,unverédnderbare Dauer von Ver-
fahren® und ,begrenzende Faktoren aus Marktmechanismen® nicht zum Tragen.
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6-13

chen Ursachen gezahlt wird. Die Verzdgerung der Wirkung nitratreduzieren-
der MalRnahmen ist jedoch zu deutlich Gberwiegendem Anteil anthropogen
bedingt — dies namlich, weil (wirksame) MinderungsmaRnahmen zu spat er-
griffen wurden oder ganzlich fehlen. Eine Fristverlangerung tiber das Jahr
2027 hinaus kann somit nicht mit ,nattrlichen Bedingungen® begriindet wer-
den und ist daher unzulassig.

Insoweit ist auch nicht zu rechtfertigen, das Anthropozan oder den Transpa-
renzansatz als Griinde fiir eine Verschiebung der Zielerreichungsfrist heran-
zuziehen.

Die hohe Nahrstoffbelastung ist auch einer der zentralen Griinde dafir, dass
der ,gute okologische Zustand® in zahlreichen deutschen Oberflachenwas-
serkorpern verfehlt wird.

In Bezug auf diese Problematik werden — beispielsweise in der FGE Ems —
als Grunde fur die Fristverlangerung neben (nicht vorliegenden) naturlichen
Ursachen die ,zwingende technische Abfolge von MaRnahmen®, die ,unver-
anderbare Dauer von Verfahren®, ,Begrenzende Faktoren aus Marktmecha-
nismen®“ und ,natirliche Ursachen® angegeben. Auch diese Aspekte fallen je-
doch nicht unter die nach Art. 4 Abs. 4 WRRL zulassigen Rechtfertigungs-
moglichkeiten. Tatsachlich diirfte die Zielverfehlung auch hier in hohem
MalRe darauf zuriickzufiihren sein, dass es unterlassen wurde, rechtzeitig
wirksame MaRnahmen zu ergreifen. Eine Fristverlangerung bis 2027 oder
gar darliber hinaus lasst sich daher nicht rechtfertigen.

Zur weiteren Begriindung der Verfehlung des guten chemischen Zustands in  Niedersach-
niederséchsischen Grundwasserkérpern wird auf die fehlende Akzeptanz, sen

das fehlende Versténdnis fur die Notwendigkeit der Umsetzung von Mal3nah-

men und den damit verbundenen Kosten in Teilen der Bevdlkerung angege-

ben. Auch diese Aspekte konnen jedoch Fristverlangerungen nicht rechtferti-

gen, insbesondere nicht Uber das Jahr 2027 hinaus.

Auch wird der Transparenzansatz nicht angewendet.

Hinsichtlich der Nitratbelastung ist in erster Linie maflgebend, dass die durch die
DUV als grundlegende MalRhahme erfolgten Beschrankungen der landwirtschaft-
lichen Diingung sowie die erganzenden Maflinahmen Erfolge zeigen. Aufgrund
der hydrogeologischen Gegebenheiten und der langen Flie3- und Verweilzeiten
des Wassers im Boden und im Grundwasser kann nicht sicher und genau vor-
hergesagt werden, ob und zu welchem Zeitpunkt die Ziele tatsachlich erreicht
werden konnen.

Derartige Verzdgerungen der Wirkung bereits eingeleiteter MaRnahmen erkennt
die WRRL an, indem sie Fristverlangerungen aufgrund naturlicher Gegebenhei-
ten zulasst.

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen werden die Entwicklung von Nahrstof-
feintrdgen in das Grundwasser, insbesondere in Bezug auf Nitrat, sowie die
diesbeziigliche Rechtslage wahrend des Planungszeitraums 2021 - 2027 lau-
fend weiter beobachten.

Die Lander werden unter Berlicksichtigung standortlicher Gegebenheiten im
Rahmen ihrer rechtlichen Mdglichkeiten, etwa auf dem Gebiet des Diingerechts,
moglichst zeitnah - spatestens bis 2027 - diejenigen MalRnahmen ergreifen, die
erforderlich sind, damit die Anwendung stickstoffhaltiger Diingemittel keine Uber-
schreitung des Schwellenwertes von 50 mg/I Nitrat in den Grundwasserkdrpern
verursacht. Dabei werden etwaige Anderungen des Bundesrechts beriicksichtigt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Griinde fehlende Akzeptanz, fehlendes Verstandnis fiir die Notwendigkeit
der Umsetzung von MaRnahmen und die damit verbundenen Kosten in Teilen
der Bevolkerung wurden in Bezug auf Gewasserstruktur- und Durchgangigkeits-
malnahmen genannt, nicht fur die Verfehlung des guten chemischen Zustands
in den Grundwasserkorpern.

In Bezug auf die Zielerreichung in den Grundwasserkdrpern werden fast aus-
schlieRlich Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten in Anspruch
genommen (siehe auch Antwort zu 6-12).
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6-14

6-15

6-16

Neben der Nitratkonzentration flhrt in zahlreichen Grundwasserkérpern auch
die Pestizidbelastung zu einer Verfehlung des guten chemischen Zustands.
Auch aus diesem Grund wird in den Bewirtschaftungsplanen eine Verlange-
rung der Frist zur Zielerreichung in Anspruch genommen, wobei eine Zieler-
reichung nach Fristablauf (wenn Gberhaupt) voéllig pauschal fiir den Zeitraum
»hach 2027“ oder sogar ,nach 2045 prognostiziert wird. Eine Fristverlange-
rung Uber 2027 hinaus ist unzulassig. Zudem fehlt es auch hier einer nach-
vollziehbaren wasserkérperspezifischen Begriindung.

Auch wegen der Verfehlung der Qualitdtskomponenten fiir Morphologie und
Durchgangigkeit werden in hohem Umfang Fristverlangerungen in Anspruch
genommen, die wiederum nicht hinreichend und in rechtmafiger Weise be-
griindet werden.

So werden etwa in der FGE Elbe fir alle Oberflachenwasserkdrper mit Quer-
bauwerken und solche, die eine Belastung im Bereich morphologische Ver-
anderungen aufweisen, Fristverlangerungen in Anspruch genommen. Be-
grundet wird dies damit, dass der notwendige Erfolgsnachweis deshalb nicht
erbracht werden kdnne, weil Planung, Genehmigung und Durchfiihrung zu
lange dauerten und nicht ausreichend Zeit fiir die (Bio-) Komponenten
bliebe, um positiv auf die MaRnahmen zu reagieren. Dies wird unter ,nattirli-
che Gegebenheiten® gefasst, ist jedoch letztlich wieder nur Ausdruck einer
unzureichenden MaRnahmenplanung. Gleiches gilt fiir den ebenfalls zur Be-
griindung herangezogenen ,Forschungs- und Entwicklungsbedarf®.

Auch am Beispiel des verfehlten guten chemischen Zustands der Oberfla-
chengewasser aufgrund der Uberschreitungen der Umweltqualitatsnormen
fur Quecksilber, polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und
bromierte Diphenylether (BDE) kann veranschaulicht werden, wie die Aus-
nahmetatbestédnde gemaf Art. 4 Abs. 4, und 7 WRRL missbrauchlich und
ohne ausreichende Begriindung in Anspruch genommen

werden.

Die Fristverlangerungen sind in diesem Zusammenhang bereits deswegen
unzulassig, weil durch die Akkumulation in Biota weitere Verschlechterungen
zu erwarten sind, welche nach der WRRL jedoch ausnahmslos zu verhindern
sind.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Siehe Antwort zu 6-6

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht

rien Siehe Antwort zu 6-6

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Siehe Antwort zu 6-6

Hinsichtlich der Emissionen an Quecksilber aus industriellen Anlagen stellt die
Verbrennung von fossiler Kohle (zum Zwecke der Verstromung) eine der welt-
weit gréRten — vom Menschen verursachten — Eintragsquellen in die Umwelt dar.
Um Eintrage von Quecksilber in die Umwelt zu reduzieren, sind sowohl auf inter-
nationaler, europaischer, wie auch auf nationaler Ebene in Deutschland entspre-
chende Regularien etabliert, die eine Reduzierung der Quecksilberbelastung

47



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

In den Bewirtschaftungsplanen wird die geltend gemachte Fristverlangerung
— ohne wasserkorperspezifische Ausfliihrungen — lediglich pauschal mit dem
Code ,natiirliche Bedingungen® begriindet. Dies verkennt, dass die Belas-
tung in wesentlichen Anteilen auch auf das Unterlassen der verantwortlichen
Landesregierungen zuriickzufiihren ist. Eine Verlangerung im neuen Bewirt-
schaftungszyklus lber das Jahr 2027 hinaus kann mithin schon deshalb
nicht in Betracht kommen.

Die vorgesehenen MaRnahmen sind auch nicht — wie unterstellt — nur schritt-
weise in einem langeren Zeitraum ,technisch durchfiihrbar".

Nach einer Studie der Umweltorganisation European Environmental Bureau
(EEB) sind die Quecksilberintensitat der Kohleverstromung sowie die Queck-
silberkonzentrationswerte in Deutschland um ein Vielfaches hoher als dieje-
nigen anderen Landern (wie z.B. der USA). Die Studie aus dem Jahr 2017
kommt zu dem Ergebnis, dass jahrlich eine Gesamtfracht von gut 4 t Queck-
silber vermieden werden konnte, wenn die deutschen Kraftwerke mit der
besten verfigbaren Technik betrieben wiirden. Dies entspricht einem realisti-
schen und auch realisierbaren Minderungspotenzial von rund 80 % gegen-
Uber der jetzigen Situation. Deutliche Minderungen der Quecksilberemissio-
nen aus Kohlekraftwerken sind also sehr wohl technisch machbar. Die Stu-
die des EEB erwahnt in diesem Zusammenhang auch, dass der seit 2019 im
Jahresmittel von GroRfeueranlagen wie Kohlekraftwerke in Deutschland ein-
zuhaltende Quecksilber-Grenzwert mindestens doppelt so hoch sei, wie der
schon seit 2015 geltende US-Grenzwert fiir Braunkohleanlagen und um ein
siebenfaches héher als der schon geltende US-Grenzwert fur Steinkohlean-
lagen. Auch dies zeigt, dass entgegen der Angaben der Planseite technische
Mdoglichkeiten bestehen, um die Quecksilbermissionen von Kohlekraftwerken
deutlich zu reduzieren.

Ebenso wenig ist die Einhaltung der unionsrechtlich vorgesehenen Frist ,mit
unverhaltnismaRigem Aufwand“ verbunden. So bestehen weder rechtliche
noch faktische Hindernisse, die Quecksilberemissionen aus Kohlekraftwer-
ken innerhalb der nachsten sechs Jahre so zu reduzieren, dass sich die Be-
lastung der Gewasser mit Quecksilber verringert.

zum Ziel haben. In Deutschland erfolgte zuletzt im Sommer 2021 die entspre-
chende Novellierung der Dreizehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber GroRfeuerung-, Gasturbinen-
und Verbrennungsmotoranlagen — 13. BImSchV vom 06.07.2021), und legt fiir
Grof¥feuerungsanlagen den Stand der Technik u. a. fuir Stein- und Braunkohle-
anlagen = 50 MW Feuerungswarmeleistung (FWL) fest. Dies als nationale Um-
setzung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2017/1442 der Kommission vom
31. Juli 2017 Uber Schlussfolgerungen zu den Besten verfligbaren Techniken
(BVT) auf Grundlage der europaischen |IED-Richtlinie 2010/75/EU.

Durch das Inkrafttreten der 13. BImSchV erfolgt ein mit dem europaischen Recht
konformer bundeseinheitlicher Vollzug des Stands der Technik fir Quecksilber-
MinderungsmafRnahmen; technische Moglichkeiten werden hiernach aufgegriffen
und vollzogen. Aufgrund eines breiten gesellschaftlichen Konsenses hat
Deutschland sich parallel hierzu fiir eine schrittweise Reduzierung und Beendi-
gung der Erzeugung elektrischer Energie durch den Einsatz von Kohle ausge-
sprochen. Das Inkrafttreten des Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung
der Kohleverstromung (Kohleverstromungsbeendigungsgesetz — KVBG) vom
08.08.2020 ist dabei der derzeitige nationale rechtliche Rahmen, welcher die
Stein- und Braunkohleverstromung in Deutschland bis zum Jahr 2038 schritt-
weise reduzieren und beenden soll — dies stellt einen von Bund und Landern ge-
meinsam getragenen rechtlich bindenden Beschluss dar.

Der Zweck dieses Gesetzes ist es u. a., die Emissionen aus der Erzeugung
elektrischer Energie aus der Verstromung von Stein- und Braunkohle zu reduzie-
ren (§ 2). Die gesetzlich festgelegte Reduzierung von Emissionen aus der Stein-
und Braunkohleverbrennung zur Erzeugung elektrischer Energie unterstellt somit
auch gleichzeitig eine Reduzierung der in Rede stehenden Quecksilberemissio-
nen aus kohlebefeuerten Kraftwerken in Deutschland. Zur Umsetzung der Redu-
zierung und Beendigung der Kohleverstromung definiert das KVBG sich stetig
reduzierende Zielniveaus; ausgedrickt in der Nettonennleistung von Stein- und
Braunkohleanlagen (§ 4): Die Reduzierung der Nettonennleistung von Stein- und
Braunkohleanlagen zur Erreichung der im KVBG formulierten Zielniveaus, wird
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bereits aktuell umgesetzt und wird wahrend des WRRL-Bewirtschaftungszeit-
raums 2021 bis 2027 sowie darliber hinaus (bis 2038) fortgefiihrt.

Zur Erreichung des vorgegebenen Zielniveaus von 17 GW Nettonennleistung
Stein- und Braunkohleanlagen bis zum 01.04.2030 werden dem KVBG entspre-
chend, beginnend vom 01.01.2023 (30 GW in 2022) jahrlich gleich gro3e Netto-
nennleistungen an Stein- und Braunkohleanlagen reduziert. Ausweislich der An-
lage 2 des KVBG werden im Zeitraum 2020 — 2021 ca. 1,2 GW elektrische Net-
tonennleistung aus Braunkohlekraftwerken in NRW sowie zusatzlich wahrend
des dritten Bewirtschaftungszeitraums 2022 — 2027 ca. 1,9 GW elektrische Net-
tonennleistung aus Braunkohlekraftwerken in NRW zeitlich gestreckt stillgelegt;
auch dadurch werden sich die Quecksilberemissionen aus (Braunkohle-) Kohle-
kraftwerken innerhalb des 3. Bewirtschaftungszeitraums reduzieren. Die Redu-
zierung der Quecksilberemissionen aus Stein- und Braunkohlekraftwerken in
Deutschland wird durch die Stilllegung von Kraftwerkskapazitaten — auch unter
Berlicksichtigung der VerhaltnismaRigkeit und Nachhaltigkeit — schrittweise tiber
einen langeren Zeitraum durchgefuhrt.

Durch die Verabschiedung des KVBG vom 08.08.2020 sowie der 13. BImSchV
vom 08.07.2021 wird von Seiten des Bundes und der Lander dem Ziel der Min-
derung von Quecksilberemissionen aus Erzeugung elektrischer Energie durch
den Einsatz von Stein- und Braunkohle nachgekommen.

Der geltende Rechtsrahmen fur Quecksilberemissionen in die Luft:

Durch Inkrafttreten der 13. BImSchV vom 08.07.2021 hat eine Umsetzung der
besten verfligbaren Technik i. S. der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iber Industrieemissionen
(IED-Richtlinie) stattgefunden. Die 13. BImSchV sieht dabei konkret eine Redu-
zierung des Quecksilber-Jahresmittelwertes (JMW) fur Gro3feuerungsanlagen
bei Einsatz fester Brennstoffe, ausgenommen Biobrennstoffe, mit einer Feue-
rungswarmeleistung = 300 MW von 0,01 mg/m? auf 0,001 mg/m? bei Neuanla-
gen vor: fur bestehende GroRfeuerungsanlagen bei Einsatz von Steinkohle mit
einer FWL = 300 MW ist eine Reduzierung des Quecksilber-Jahresmittelwerts
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von 0,01 mg/m? auf 0,004 mg/m?* und ab dem auf 15. Juli 2025 auf 0,003 mg/m?
und fir bestehende Grof¥feuerungsanlagen bei Einsatz von Braunkohle eine Re-
duzierung des Quecksilber-JMW von 0,01 mg/m?® auf 0,005 mg/m? und ab dem
15. Juli 2025 auf 0,004 mg/m? festgesetzt worden. Fir Altanlagen mit einer Feu-
erungswarmeleistung von = 300 MW regelt die 13. BImSchV, dass bei Einsatz
von Braunkohle ein Quecksilber-JMW von 0,007 mg/m? und ab dem 15. Juli
2025 von 0,006 mg/m? nicht Giberschritten werden darf, wenn die eingesetzte
Braunkohle einen Quecksilbergehalt von 0,1 mg/kg oder mehr aufweist oder
wenn die Verweilzeit des Rauchgases von vier Sekunden oder mehr im Dampf-
erzeuger bis zum Ende der Brennkammer betragt (Ausnahmetatbestande).

Hintergrundinformationen zum Rechtsetzungsverfahren der 13. BImSchV:

Das Gericht der Européaischen Union (EuGH) hat mit Urteil vom 27.01.2021 in
erster Instanz den Durchflihrungsbeschluss (EU) 2017/1442 der Kommission
vom 31.07.2017 Uber Schlussfolgerungen zu den Besten verfligbaren Techniken
(BVT-Schlussfolgerungen, kurz BATC LCP) fiir nichtig erklart. Gleichzeitig hat
der EuGH entschieden, dass bis zum Inkrafttreten eines neuen — den Durchflih-
rungsbeschluss (EU) 2017/1442 ersetzenden — Rechtsakts, jedoch langstens fiir
12 Monate ab Zustellung des Urteils, die Anforderungen der BATC LCP weiter in
der Europaischen Union anzuwenden sind. Die gerichtliche Feststellung Gber die
Nichtigkeit des Durchfiihrungsbeschlusses sowie die sehr anspruchsvolle Frist
von 12 Monaten bis zum Inkrafttreten eines neuen Rechtsaktes fiihrten zu der
begriindeten Sorge, dass eine Verzégerung der Umsetzung der BATC LCP in
deutsches Recht eine erhebliche Unsicherheit beziiglich der Rechtslage des an-
zuwendenden Stands der Technik fur Grof3feuerungsanlagen ab Februar 2022
eingetreten ware. Ein erneuter Beschluss eines ersetzenden Rechtsakts mit
gleichlautendem Inhalt in einem ordnungsgemaRen Verfahren in einem Zeitraum
von 12 Monaten war zum Zeitpunkt des Urteils nicht abzusehen. Daraus wurde
abgeleitet, dass 12 Monate nach Zustellung des Urteils die BATC LCP nicht
mehr anzuwenden gewesen ware und demnach die weniger strengen Emissi-
onsgrenzwerte der 13. BImSchV vom 02.05.2013 anzuwenden gewesen waren.
Ohne die erfolgte Umsetzung der BVT-Schlussfolgerungen (BATC LCP) in deut-
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Bisher wurden fiir Arzneimittelwirkstoffe weder auf EU-Ebene noch auf natio-
naler Ebene Umweltqualitadtsnormen (UQN) festgelegt. Es existiert lediglich
eine Watchlist auf EU-Ebene, die allerdings véllig unzureichend ist und di-
verse Wirkstoffe aulen vor lasst.

sches Recht (durch die Novellierung der 13. BImSchV) héatten die Vollzugsbe-
hérden die Anforderungen des Durchfiihrungsbeschlusses von August 2021 bis
Februar 2022 per Ordnungsverfligung anordnen muissen; hierdurch ware ein
bundesweit uneinheitlicher Vollzug sowie ein hohes Mal} an Rechtsunsicherheit
zu beflirchten gewesen. Hierdurch — und unter Berlicksichtigung der Einschat-
zung, dass ein ersetzender Rechtsakt nicht innerhalb von 12 Monaten beschlos-
sen worden ware und somit die Emissionsgrenzwerte aus der 13. BImSchV vom
8.05.2013 den Stand der Technik definiert hatten — ware mit einer Vielzahl von
gerichtlichen Verfahren Uber die durch die Behérden angeordneten Emissions-
grenzwerte zu rechnen gewesen. Durch die nunmehr erfolgte Umsetzung der
BVT Schlussfolgerung in die 13. BImSchV — und damit die Anpassung an den
Stand der Technik im Einklang mit der IED-Richtlinie — gelten diese Regelungen
Uber den Februar 2022 fort und bieten so fiir Deutschland ein hohes Maf3 an
Planungs- sowie Rechtssicherheit und flihren zu einer weiteren Reduzierung der
Quecksilberemissionsgrenzwerte.

Es ist festzuhalten, dass die glltigen Quecksilberemissionsgrenzwerte im Jah-
resmittel fiir bestehende Anlagen bzw. Altanlagen unter Beachtung des im Im-
missionsschutzrecht geltenden Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit festgelegt
worden sind und zugleich die Umsetzung der Besten verfugbaren Techniken im
Sinne der IED-Richtlinie im nationalen Recht gewahrleisten.

Aus nordrhein-westfalischer Sicht gibt es keine Wasserkorper, fiir die weniger
strenge Bewirtschaftungsziele in Bezug auf Quecksilber festgelegt wurden.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Die Festlegung prioritarer Stoffe und deren UQN obliegt dem européaischen Ge-

setzgeber und ist nicht Gegenstand der hier vorliegenden WRRL-Dokumente im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach Art. 14 WRRL.
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6-18

6-19

Die in den fur den 3. BW-Zyklus vorgesehenen MalRhahmenprogrammen Alle zustan-
und Bewirtschaftungsplénen festgelegten bzw. zusammengefassten Maf3- digen Lan-
nahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umweltziele des derministe-

Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen. rien
1. Fehlerhafte Zielstellung: Die MaRBnahmenplanung ist bereits deswegen un-
zureichend, weil sie Ausnahmevorschriften in nicht gerechtfertigter Weise in
Anspruch nimmt und somit auf einer fehlerhaften Zielsetzung basiert. Die
MaRnahmenplanung zielt nicht auf eine schnellstmdgliche Realisierung der

bereits seit 2015 zu erreichenden Ziele ab und will den Zeitpunkt der Zieler-
reichung vielfach sogar Gber das Jahr 2027 hinaus verldngern. Wie oben be-

reits dargelegt, liegen die Voraussetzungen hierfiir jedoch nicht vor.

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRnahmenpro-  Alle zustén-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-  digen Lan-

ten MaBnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-  derministe-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen. rien

2. Die Malinahmenplanung erfolgt zudem ohne erkennbares planerisches

Konzept.

Unabhangig von der Unzulassigkeit einer Fristverlangerung ber das Jahr
2027 hinaus fehlen in den Bewirtschaftungsplanen hinreichend konkrete Ab-
schatzungen dazu, bis wann Uberhaupt auf der Basis der bestehenden und
geplanten MafRnahmen eine Zielerreichung (nach Fristverlangerung) realis-
tisch zu erwarten ist. In einigen Bewirtschaftungsplanen wird zwar, dem sog.
Transparenzansatz folgend, ein Zeitpunkt der voraussichtlichen Zielerrei-
chung nach dem Jahr 2027 angegeben. Diese Prognosen beruhen jedoch
auf zu optimistischen und nicht nachvollziehbaren Annahmen zum Minde-
rungspotential der ergriffenen Maflnahmen.

Teilweise, so etwa fur alle Wasserkorper der Flussgebietsgemeinschaft
(FGG) Elbe in Sachsen-Anhalt, wird zudem entgegen dem Transparenzan-
satz Uberhaupt kein Zeitpunkt der Zielerreichung nach dem 3. Bewirtschaf-
tungszyklus genannt, sondern (vollig unrealistisch) auf das Jahr 2027 verwie-
sen.

Insoweit ist auch generell zu kritisieren, dass es die Malnahmenprogramme
nicht ermdglichen, ein realistisches und detailliertes Bild vom aktuellen Stand

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Siehe Antwort zu 6-5 und 6-6

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Das Maflinahmenprogramm hat das Ziel, den Weg und die Mittel zur Erreichung
der Vorgaben der EG-WRRL an den Gewassern darzustellen. Fir den dritten
Bewirtschaftungszeitraum wurden bundesweit flachenhaft und fir jeden Wasser-
kérper noch differenzierter als in den MalRnahmenprogrammen zuvor Defizitana-
lysen fiir die einzelnen Handlungsfelder durchgefiihrt. Die Defizitanalyse quantifi-
ziert den MalRnahmenbedarf, der den identifizierten Belastungen der Wasserkor-
per entgegenwirken und eine Zielerreichung erméglichen soll (Vollplanung).
Diese Planung stellt auch die Frist zur Zielerreichung dar. Alle Akteure sind auf-
gefordert, ihr jeweiliges Handeln darauf auszurichten. Manahmenprogramme
im Sinne des Art. 11 WRRL verfolgen Uber ihren sechsjahrigen Giiltigkeitszeit-
raum einen programmatischen Ansatz.
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6-20

der MalRnahmenumsetzung zu gewinnen. Dies lasst den Rickschluss zu,
dass offenbar noch nicht einmal die hierfur notwendigen (aktuellen) Daten
vorliegen.

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaBnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

a. Das Wirkungspotential der geplanten Ma3nahmen ist offensichtlich nicht
hinreichend ermittelt worden und wird in den Programmentwiirfen fir den
Grofteil der Mallnahmen nicht angegeben.

Die geplanten MafRnahmen sind offenbar schon nicht konkret genug ausge-
arbeitet worden. Entsprechend der Praxis der beiden vorangegangenen Be-
wirtschaftungszyklen werden lediglich pauschal die Nummern des seinerseits
viel zu pauschalen LAWA-MaRnahmenkatalogs in Bezug genommen. Auf
der Grundlage einer derart vagen und oberflachlichen Mafinahmenbeschrei-
bung ist eine hinreichend konkrete Einschatzung der Wirksamkeit gar nicht
moglich. Statt dem bloRen Ankreuzen einer Malnahmenkategorie bedurfte
es konkreter Ausfiihrungen, was genau in welchem Gewasserabschnitt bis
wann und durch wen getan wird, um die relevanten Belastungen zu reduzie-
ren. Bereits aufgrund der GréRe und Diversitat der teilweise bis zu 100 km
langen Wasserkorper ist eine solche, gerade auch oértliche Spezifizierung der
MafRnahmen vonnéten.

Sofern teilweise die Unsicherheiten bei der Prognose der Zielerreichung und
die Schwierigkeit, den Einflusses natirlicher Gegebenheiten abzuschéatzen
zur Rechtfertigung der ungenauen Prognosen angefiihrt werden, wird hier
erneut die Verantwortlichkeit in unzulassiger Weise von sich gewiesen: Die
WRRL ist seit dem Jahr 2000 umzusetzen, sodass es genligend Zeit gab,
um beispielsweise den Einfluss dieser Faktoren und die

Wirkung von Mal3nahmen genauer zu untersuchen und daraus die relevan-
ten Schlusse zu ziehen. Dass dies in den letzten 20 Jahren unterlassen
wurde, kann nun nicht (erneut) als Rechtfertigung fur unzureichende Schutz-
mafRnahmen fir Gewasser dienen.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-

derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Der Mallnahmenkatalog wurde erstmals 2008 von der Bund-Lander-Arbeitsge-

meinschaft Wasser (LAWA) und dem Bund/L&nder-Ausschusses Nord- und Ost-
see (BLANO) aufgestellt. Er bindelt die bundesweit geltenden MaRnahmenty-
pen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) mit denen der Hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie (HWRMRL) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) in einem ganzheitlichen Katalog. Grundsétzlich ist eine Standardisierung
auf der Ebene der Malnahmenprogramme bzw. Hochwasserrisikomanagement-
plane erforderlich, um eine bundesweit koordinierte und vergleichbare Meldung
der vorgesehenen MalRnahmen sicherzustellen.

Im Rahmen der Ma3nahmenplanung werden bezogen auf die Wasserkorper ge-
nau die MaRRnahmentypen ausgewahlt, die geeignet sind, im Hinblick auf die vor-
handenen Belastungen und den festgestellten Gewasserzustand eine Verbesse-
rung zu erzielen. Erganzt wird dies durch Angaben, in welchem Ausmal die ge-
wahlten Malnahmen umgesetzt werden miissen, um das ermittelte Defizit zu
beheben (Quantifizierung). Dabei flieRen fachlich fundierte Kenntnisse der zu-
standigen Behorden hinsichtlich der Wirksamkeit der geplanten MaRnahmen ein.
Einzelheiten zur konkreten Umsetzung und zur genauen Lokalisierung der MalR3-
nahmen werden im Rahmen der nachgeordneten Verfahren (Genehmigungen,
Planfeststellungsverfahren usw.) detailliert festgelegt. Die detaillierte Planung
und Umsetzung der MalRnahmen erfolgt auf der regionalen Ebenen unter Einbin-
dung der Wassernutzer.
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6-21

6-22

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaBRnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

b. Umsetzungsdefizite: Einen hinreichenden Beitrag zur Erreichung der in
Art. 4 Abs. 1 WRRL genannten Ziele konnen MaRnahmen auRerdem nur
dann leisten, wenn sie auch tatsachlich umgesetzt werden. In dieser Hinsicht
weisen alle Malnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne fir den 3.
Bewirtschaftungszyklus Defizite auf. Eine effektive Malnahmenumsetzung
konnte schon in den vorangegangenen Bewirtschaftungszyklen nicht ge-
wahrleistet werden, sie wird auch jetzt nicht sichergestellt. Konkrete Anga-
ben zur Finanzierung der MalRnahmen und Personalressourcen, die Zuwei-
sung klarer Zusténdigkeiten sowie ein konkreter Umsetzungszeitplan lassen
sich den aktuellen Bewirtschaftungsplanen und Malinahme nicht entnehmen.
Problematisch ist insbesondere, dass ein GroRteil der MaBnahmen nach wie
vor auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht. Ihre tatséchliche Umsetzung
hangt also von dem Verhalten Dritter und der Bereitstellung hinreichender fi-
nanzieller und personeller Ressourcen ab. [...]

Als weiteres Umsetzungsdefizit, das einem gesteigerten Wirkungspotential
des Instruments der (freiwilligen) Gewasserschutzberatung, von vorneherein
entgegensteht, ist darliber hinaus zu benennen, dass nicht erkennbar ist, ob
und in welchem Umfang die hierfiir Gber den ELER vorgesehenen Férdermit-
tel tatsachlich bereitstehen werden. Konkrete Angaben dazu fehlen jeden-
falls.

Im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Malnahmenprogrammen
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2021 bis 2027 (Nds. Entwurf
MafRnahmenprogramm 2021-2027) wird dies auf S. 8 sogar konkret als Prob-
lem benannt: ,Das Prinzip der Freiwilligkeit wird vom Land durch die Bereit-
stellung von Férdermitteln flankiert. Dadurch kénnen zwar zur Férderung ein-
gereichte MalBnahmen fachlich gepriift und bewertet werden. Aber leider ist
in Niedersachsen die Haushaltsfinanzierung der Gewésserentwicklung weit-
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Niedersach-
sen

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass de
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

r

In Deutschland sind sich Bund und Lander einig, dass an den Zielen und Anfor-

derungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sowie am bestehenden Zielni-

veau festgehalten wird. Bewirtschaftungsziele werden daher im 3. Bewirtschaf-

tungsplan (BWP), genauso wie bisher, nur in Ausnahmefallen abgesenkt wer-
den.

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Entwiirfe zur Aktualisierung der WRRL-Be-
wirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme 2021-2027 waren die Ver-

handlungen zum langfristigen EU-Haushalt 2021-2027 noch nicht beendet. Die

gewulnschten konkreten Angaben zum Umfang der vorgesehenen Férdermitte
aus dem ELER konnten aufgrund dessen nicht dargestellt werden. Gleichwohl

wurden in den Entwiirfen Angaben dazu gemacht, dass insbesondere die ergan-

zenden MalRnahmen in erster Linie im Rahmen des Europaischen Landwirt-

schaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) durch das Um-

welt- und das Landwirtschaftsministerium umgesetzt werden.

In Niedersachsen wurde erkannt, dass die Ursachen fir die dargestellten Umset-

zungsdefizite vielschichtig sind und nicht zuletzt auf der Topographie des Lan-

des sowie den damit verbundenen kulturhistorisch gewachsenen Landnutzungs-
formen und Zustandigkeitsstrukturen beruhen. Die zurlickhaltenden Aktivitaten
bei der Umsetzung von zielgerichteten Gewasserentwicklungsmafnahmen sind
unter anderem auf die administrativen Rahmenbedingungen der zur Verfligung
stehenden Férderinstrumente zuriickzufiihren. Die niedersachsische Landesre-

gierung hat daher verschiedene Anderungen der diesbeziiglichen Modalitéten
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gehend auf eine Kofinanzierung von EU-geférderten Mal3nahmen be-
schrénkt, die unzureichend ist. Die freiwilligen MaBnahmentrdgerschaften
und Unterfinanzierung haben bisher nicht dazu gefiihrt, dass alle an den
FlieBgewéssern notwendigen MalBnahmen zum Erreichen der Bewirtschaf-
tungsziele auch umgesetzt werden konnten.

Aus den MalRnahmenprogrammen geht nicht hervor, dass diesen Umset-
zungsdefiziten abgeholfen wurde, mit der Folge, dass nunmehr eine signifi-
kant gesteigerte Wirkung zu erwarten ware. Vielmehr sollen die bislang
schon wirkungslosen MalRnahmen lediglich fortgeflihrt werden. Beispielhaft
wird im Entwurf der niedersachsischen Beitrdge zu den MaRnahmenpro-
grammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein ein-
geraumt, dass das — in seiner Umsetzung kaum zu tatsachlichen Redukti-
onserfolgen fiihrende — Prinzip der Freiwilligkeit ,grundsatzlich fortgesetzt
werden® soll. Vage wird in diesem Zusammenhang lediglich einschrankend
erwahnt, dass ,soweit dabei bestimmte Hemmnisse bestehen*, diese im 3.
Bewirtschaftungszeitraum ,maoglichst abgebaut werden sollen.

Auch die Defizite bei den Personal- und Finanzressourcen werden nicht be-
hoben, dies wird nicht einmal versucht, wie der Entwurf der niedersachsi-
schen Beitrage zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der Flussge-
biete Elbe, Weser, Ems und Rhein beispielhaft einrdumt:

LAngesichts dieser groRen Aufgabe stehen insgesamt zu wenig Mittel zur
Verfiigung, um alle Wasserkd6rper mittelfristig entsprechend den Zielen der
EG-WRRL zu entwickeln (vgl. Kap. 7). AuBerdem reichen i. d. R. die vorhan-
denen Personalressourcen bei den zustdndigen bzw. agierenden Behérden
nicht aus, um sich ausreichend mit dieser Aufgabe so intensiv zu beschéfti-
gen, wie es den Defiziten gebiihrt. Teilweise fehlen auch gesetzliche Zustén-
digkeiten oder sie sind nicht klar definiert”. [...]

Dass mit den aktualisierten MaRnahmenprogrammen die bisherigen Bemu-
hungen Schadstoffbelastungen der Gewasser zu reduzieren nicht wie drin-
gend notwendig verstarkt werden, zeigt sich beispielhaft auch anhand der
Ausfiihrungen unter 4.4 zu den ZusatzmalRnamen im Entwurf der nieder-
sachsischen Beitrdge zu den MaRRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein:
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zur Umsetzung des MaRhahmenprogramms ins Werk gesetzt, um den vorge-

Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

nannten Hemmnissen entgegen zu wirken. So ist die Schwelle der rein landesfi-

nanzierten Férderung der sogenannten KleinmaRnahmen deutlich erhéht wor-

den. Als ein Ergebnis aus den Vereinbarungen zur Umsetzung des Niedersach-
sischen Wegs werden kunftig in deutlich erh6htem Umfang nationale Mittel auch
zur Umsetzung der EG-WRRL bzw. der Gewasserentwicklung bereitgestellt. Pa-

rallel dazu werden die Unterstlitzungstatigkeiten des Landes fiir die Unterhal-

tungsverbande und die anderen wasserwirtschaftliche Akteure durch Personal-
aufstockung beim Niedersachsischen Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kis-

ten- und Naturschutz in den Bereichen Planung und Abwicklung sowie Bewilli-
gung und Vergabeberatung spirbar verstarkt. Es wird daher davon ausgegan-
gen, dass sich das Umsetzungsgeschehen an den Oberflachengewassern im

Hinblick auf die Erreichung der Ziele nach der EG-WRRL wirksam steigern wird.

Ob und ggf. wie bzw. in welchem Umfang Anderungen in den einschlagigen
Strukturen und Rechtsgrundlagen angezeigt sein kénnen, wird zu gegebener
Zeit zu entscheiden sein. Es ist nicht vorgesehen, im Zuge des 3. Bewirtschaf-
tungszyklus hiervon Gebrauch zu machen. Um die Ziele der WRRL in einem

stark kulturlandschaftlich gepragten Land wie Niedersachsen flachendeckend -

insbesondere im Bereich der Hydromorphologie und der Durchgangigkeit der
Gewasser - zu erreichen, ist inzwischen festzustellen, dass mehr Zeit flir die
Umsetzung von MaRnahmen bendtigt wird, als die WRRL es vorsieht. Zudem
braucht es zum Teil Jahre, bis umgesetzte MaRnahmen ihre Wirkung entfalten

und die Bewirtschaftungsziele erreicht werden. Mit dem 3. Bewirtschaftungsplan

wurden die Defizite fiir jeden einzelnen Wasserkdrper beschrieben und eine
Vollplanung vorgenommen. Um keine weniger strengen Umweltziele in An-

spruch zu nehmen, das Vorgehen aber transparent zu machen, hat Niedersach-

sen im 3. Bewirtschaftungsplan den sogenannten Transparenz-Ansatz ange-

wandt und den Zeitraum fir die Umsetzung von erganzenden MaRnahmen zur

hydromorphologischen Verbesserungen und der Durchgéngigkeit uber 2027 hin-

aus verlangert. Unabhangig davon setzt Niedersachsen die grundlegenden und

erganzenden Malinahmen hinsichtlich der stofflichen Eintrage entsprechend der

Vorgaben und Fristen der WRRL um.

55



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

Einzelforderung / Anmerkung Bewertung/Antwort
Nr.

6-23

»Die im deutschen Teil der FGE Ems fiir den dritten Bewirtschaftungszeit-
raum aufgestellten Mal3nahmenprogramme setzen den 2009 begonnenen
Prozess der MalBnahmenumsetzung kontinuierlich und zielstrebig fort. In den
ersten beiden MalBnahmenprogrammen wurden bereits zahlreiche Mal3nah-
men beschrieben, die fiir die Erreichung der Bewirtschaftungsziele erforder-
lich sind, aber aus verschiedenen

Griinden erst mit einer ldngeren Zeitperspektive umgesetzt werden kénnen.
Fiir viele Wasserkérper wurden daher bereits im ersten Bewirtschaftungszyk-
lus Fristverldngerungen festgelegt, um die Umsetzung der erforderlichen
Malinahmen bis 2021 und ggf. auch lber den gesamten Zeitrahmen der
WRRL bis zum Jahr 2027 auszudehnen.”

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaBRnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

c. Fokus: Nahrstoffe:

Die vorgesehenen MalRnahmen sind nicht einmal geeignet, das Zustandsziel
wenigstens schnellstmoglich nach 2027 zu erreichen und weitere Zustands-
verschlechterungen zu verhindern.

Samtliche Maflnahmenprogramme — u.a. das fur die FGE Ems — stitzen sich
auf die Novellierung der Bundes-Diingeverordnung (DiiV) vom Mai 2020 als
zentrale grundlegende MalRnahme zur Reduzierung der diffusen Nahrstoff-
belastung. Dies fiihrt von vorneherein zu falschen Schlussfolgerungen. Denn
das Wirkungspotential

der DUV wurde bislang nicht einmal nachvollziehbar ermittelt. Auch die Er-
gebnisse der Wirkungsabschatzung im Rahmen des Projekts AGRUM-DE la-
gen noch nicht vor. Die Unsicherheit dieser aus Sicht der [Name anonymi-
siert] zu optimistischen Wirkungsprognose wird in den aktuellen Entwiirfen
der MalRnahmenprogramme teilweise sogar ausdricklich eingeraumt.

Die MalRnahmenplanung der Lander — u.a. fiir die FGE Ems — berlicksichtigt
auch nicht hinreichend, dass die in den Grundwassermessstellen ermittelte
Nitratbelastung die Dramatik der Situation nur eingeschrankt widerspiegelt,

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Zum Erreichen und Sicherstellen der Ziele fir das Grundwasser und fir das
Oberflachengewasser greift im Wesentlichen die Dingeverordnung des Bundes
als grundlegende MaRRnahme. Die Mittel, die zur Zielerreichung eingesetzt wer-
den, unterliegen im Wesentlichen dem Gesetzgeber (Bund oder Land). Ihre Eig-
nung zur Zielerreichung muss von den zusténdigen Behdrden angenommen
werden.

Die Novellierung des Diingerechts mit der Diingeverordnung (DiV) vom April
2020 (DuV, 2020) wird als die wichtige und mafgebliche grundlegende Mal}-
nahme zur Minderung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser eingeordnet. Diese
sieht bundesweit verpflichtende MafRnahmen (u. a. Reduzierung der Diingung
um 20 %) in den mit Nitrat belasteten Gebieten sowie MaRnahmen in den durch
Phosphor eutrophierten Gebieten vor. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf
den § 13a (Landerermachtigungsparagraph) zu legen. Danach waren mit Nitrat
belastete und eutrophierte Gebiete auszuweisen. Zur Vereinheitlichung der Vor-
gehensweise bei der Ausweisung ist eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA,
2020) erlassen worden. Hier werden bundeseinheitliche Vorgaben aufgestellt,
die eine rechtssichere, differenzierte und verursachergerechte Ausweisung von
mit Nitrat belasteten und durch Phosphor eutrophierte Gebiete in allen Landern
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zumal wahrend der Bodenpassage durch Denitrifikation ein erheblicher Teil
des Stickstoffs bereits abgebaut wird und die im Grundwasser ankommende
Nitratfracht dementsprechend sinkt.

Die Pufferkapazitat der Bdden ist aber begrenzt, die Denitrifikation ist ein
endlicher Vorgang, der vor allem an den Vorrat von umsetzbaren Sulfiden im
Boden gebunden ist. Sobald der Vorrat aufgebraucht ist, schlagen die Nitrat-
werte direkt auf die Messstellen durch.

Abgesehen davon diirfte das Wirkungspotential des novellierten Diinge- Niedersach-
rechts deutlich niedriger liegen als von Planseite erwartet. Die bisherigen No- sen
vellen der DV und die neu erlassenen landesrechtlichen Regelungen ent-
halten langst tiberfallige Anderungen, die leider noch immer unzureichend
sind, um eine vollstandige Umsetzung der Nitratrichtlinie und der WRRL in
Deutschland und u.a. im deutschen Emsgebiet zu gewahrleisten.

Auch die inzwischen erlassenen Landesdiingeverordnungen weisen kein
ausreichendes Wirkungspotential auf. Denn sie zeichnen sich vor allem
durch eine sehr restriktive Ausweisung geschitzter Gebiete, die u.a. auf die
sogenannte Binnendifferenzierung zuriickzufiihren ist, sowie durch das Feh-
len (eigentlich notwendiger) wirksamer zusatzlicher Mallnahmen aus.

In den MaRnahmenprogrammen wird letztlich sogar eingeraumt, dass die
DUV auch nach ihrer Novellierung die Erreichung des guten chemischen Zu-
stands in Bezug auf Nitrat nicht sicherstellen kann und es daher weiterer
MafRnahmen bedarf. So heifdt es im Entwurf der niedersachsischen Beitrage
zum Bewirtschaftungsplan 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser,
Ems und Rhein auf S. 6:

,Die Risikoabschétzung beziiglich der Frage der Zielerreichung 2027 fiir
Oberfldchengewésser und Grundwasser zeigt, dass auch bei konsequenter
Umsetzung der grundlegenden MaBnahmen, wie z. B. der Diingeverordnung
(DiiV), die Zielerreichung 2027 fiir fast alle Wasserkérper unwahrscheinlich
ist.”

ermdglichen sollen. Zusammen mit der DUV bildete die AVV GeA die Grundlage
fur die Novellierung der Landesdiingeverordnungen, mit denen entsprechende
Gebietskulissen durch die Lander auszuweisen waren.

Zudem werden in vielen Landern dartber hinaus ,Ergédnzende MalRnahmen* ge-
mal Artikel 11 Absatz 4 der WRRL umgesetzt, um die diffusen Nahrstoffeintréage
aus der Landwirtschaft zu reduzieren.

Es wird erwartet, dass die beschriebenen grundlegenden MaRnahmen und die
damit verbundenen MaRnahmen und Auflagen einen entscheidenden Beitrag zur
Erreichung der WRRL-Ziele und insbesondere auch zur Erreichung der Meeres-
schutzziele leisten.

Es wird davon ausgegangen, dass die novellierte DUV einen entscheidenden
Beitrag zur Erreichung der WRRL-Ziele leisten wird. Jedoch werden positive
Veranderungen aufgrund der langen Fliel3- und Verweilzeiten im Boden und im
Grundwasser erst mit deutlicher zeitlicher Verzégerung messbar sein, weshalb
die Erreichung der Nitratziele bis 2027 bei vielen Wasserkdrpern unwahrschein-
lich ist.

Die Umsetzung der Nitratrichtlinie ist jedoch auch nur eine der vielen Mafinah-
men, die zur Zielerreichung in den Oberflachengewéassern und im Grundwasser
erforderlich sind.

Hinzu kommt vor allem in den Oberflachengewéassern eine Vielzahl weiterer Be-
lastungen, die entsprechende Mallnahmen erfordern. Ein Teil dieser Ma3nah-
men wird, wie in den Bewirtschaftungsplanen ausftihrlich beschrieben, erst nach
2027 umsetzbar sein.
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6-25 Als weitere grundlegende MaRRnahme wird u.a. in den Dokumenten zur FGE =~ Niedersach-  Das Land Niedersachsen bietet bereits seit 2010 ,ergédnzende MaRnahmen® (ge-

Ems das mit § 38a WHG eingefihrte Begriinungsverbot fiir einen 5 Meter sen mal Artikel 11 Absatz 4 EGWRRL) zur Verminderung diffuser Nahrstoffeintrage
langen Gewasserrandstreifen bei einer Hangneigung von mehr als 5 % ge- aus der Landwirtschaft an. Das MaRnahmenprogramm beinhaltet eine Gewas-
nannt und auf die Neugestaltung der Gewasserrandstreifen im Rahmen des serschutzberatung sowie spezielle Agrarumwelt- und Klimamafnahmen zur For-
,Niedersachsischen Weges* hingewiesen. Diese MalRnahmen sind aus Sicht derung nachhaltig gewasserschonender Landbewirtschaftung. Die Zielkulisse fir
des Gewasserschutzes unzureichend. die Gewasserschutzberatung ist im niedersachsischen Beitrag zu den MaRRnah-
Im Rahmen der weiteren MalRnahmen zur Reduktion des Nitrateintrags wird menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein
im MaRnahmenprogramm der FGE Ems auf die unbestimmten MafRnahmen in Abbildung 16 dargestellt.

des LAWA-Katalogs verwiesen. So heif3t es etwa auf S. 100: Schwerpunkt der Beratung ist eine optimierte Nahrstoffeffizienz bei der Diingung
~MalBnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Néhrstoffein- sowie eine insgesamt verringerte Nahrstoffauswaschung. Gemeinsam mit den
trédge aus der Landwirtschaft sind in allen Grundwasserkérpern vorgesehen, Betrieben werden Wege entwickelt, die Inhalte des Gewasserschutzes in den

in denen signifikante Grundwasserbelastungen bzw. aufféllige Trendentwick- Betriebsablauf zu integrieren. Eine Detailbeschreibung der Beratungsleistungen
lungen ermittelt wurden. In dieser Zielgebietskulisse ,Nitratreduktion® sollen wirde das Planwerk des Bewirtschaftungsplans sowie des MaRnahmenpro-
insbesondere spezielle AgrarumweltmalBnahmen (Nr. 41) und eine beglei- gramms Uberfordern.

tende Gewdésserschutzberatung (Nr. 504) angeboten und umgesetzt wer- Die Inanspruchnahme und Umsetzung der angebotenen Malinahmen beruht auf
den.” freiwilliger, kooperativer Basis. Eine erzwungene Beratung wird als nicht zielfiih-
Auf S. 100f. fuhrt das MaRnahmenprogramm fir die FGE Ems die Umset- rend angesehen.

zung von AgrarumweltmaRnahmen

einer noch bis Ende 2020 laufenden Forderperiode auf, die einen reduzierten
Austrag von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln bewirken sollen;

- Anbau von winterharten Zwischenfriichten oder Untersaaten

- Cultanverfahren zur Ausbringung von Mineraldiingern

- Verzicht auf Bodenbearbeitung nach Mais

- Okologischer Landbau, Zusatzférderung Wasserschutz

- Emissionsarme Gilleausbringung

Zudem wird auf das (allerdings raumlich begrenzte) Instrument der Trinkwas-
serkooperationen verwiesen.

All diese MaRnahmen werden nicht ansatzweise mit Blick auf die konkrete
Ausgestaltung, értliche und zeitliche Anwendung konkretisiert. Insbesondere
werden sie nur auf freiwilliger Basis umgesetzt, obwohl die bisherigen Erfah-
rungen gezeigt haben, dass diese Freiwilligkeit — insbesondere im Zusam-
menhang mit einer unzureichenden Finanzierung und Kontrolle — zu einem
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6-26

6-27

niedrigen Umsetzungsstand und demnach einer nur geringen Minderungs-
wirkung der MaRnahmen fuhrt. Mit Blick auf das fur die FGE Ems ermittelte —
nach dem Vorstehenden offensichtlich unterschatzte — Minderungspotential
und dartiber hinaus noch u.a. aufgrund der liickenhaften Gebietsausweisung
nicht flachendeckenden Anwendung dieser Instrumente genigt dies bei wei-
tem nicht, um die von WRRL und WHG vorgegebene Zielerreichung zu errei-
chen.

Zudem fehlt beispielsweise im MaRnahmenprogramm der FGE Ems die Dar-
stellung eventueller gegenlaufiger Tendenzen in der landwirtschaftlichen
Praxis und eine Strategie, wie ihnen entgegengewirkt werden kann. Darunter
fallen u.a. die weitere Konzentration der Viehhaltung, die Giilleimporte aus
den benachbarten Niederlanden und die Férderung des Biomasseanbaus,
insbesondere Mais.

So wurden parallel zur Umsetzung der WRRL seit dem Jahr 2000 umfangrei-
che gegenlaufige Fordertatbestande geschaffen, die sich nachteilig sowohl
auf den Zustand der Oberflachengewasser als auch auf den des Grundwas-
sers auswirken. Hier ist insbesondere die von allen Stromkunden zu zah-
lende Umlage nach den Bestimmungen des Erneuerbaren Energie-Gesetzes
(EEG) zu nennen, die einschlieRlich verschiedener Novellierungen zeitlich
nach Verabschiedung der Wasserrahmenrichtlinie beschlossen wurden.
Beim ,Biomasse“-Maisanbau werden Gewasserbelastungen und Trinkwas-
sergefahrdung kiinstlich herbeigefordert, Bodenpreise in die Hohe getrieben
und selbst konventionelle Landwirtschaft verdrangt — dies alles zugunsten
ineffizienter Energiegewinnung. Die Beihilfen sind sogar so hoch, dass dem-
gegenuber Agrarumweltprogramme und ahnliche Ansatze zunehmend unat-
traktiv werden.

Die in den flr den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-

ten MaRnahmen sind nicht annéhernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten MaRnahmen:

c. Fokus: Nahrstoffe: Deutliche Defizite im Flussgebietsmanagement beste-

hen zudem nach wie vor bei der Integration von Naturschutzzielen und bei

FGG Ems

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-

rien

"Gegenlaufige Tendenzen" kann ein MaRnahmenprogramm ggf. nur einge-
schrankt beeinflussen. Alle genannten Aktivitédten einschlieflich ihrer Férderung
sind so lange zulassig, wie dadurch die Erreichung der Bewirtschaftungsziele
nicht gefahrdet wird.

Die genannten "gegenlaufigen Tendenzen" nach dem Jahr 2000 wurden jedoch
durch grundlegende MalRnahmen adressiert. Hierzu ist u.a. die Erweiterung der
von § 6 Abs. 4 DUV erfassten Dingemittel zu nennen, durch die jetzt auch Gar-
reste einbezogen sind. Zudem wurde in Niedersachsen in der allgemeinen Lan-
desverordnung uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten (SchuVO)
ein Verbot von Biogasanlagen in Wasserschutzgebieten geregelt. Auch in NRW
wird den genannten Tendenzen seit vielen Jahren Rechnung getragen, als ein
Beispiel sei hier die Uberwachung der Diingemitteltransporte benannt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkorpern, die in was-
serabhangigen Schutzgebieten liegen, sind die sich aus den jeweiligen Rechts-
vorschriften ergebenden Ziele zu bericksichtigen. In den behérdenverbindlichen
Bewirtschaftungsplédnen 2021-2027 ist die Nutzung der Synergien, die sich aus
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6-28

6-29

der Bericksichtigung von Synergieeffekten mit dem Hochwasserschutz. Ins-
gesamt finden MaRnahmen zum naturlichen Wasserriickhalt in den MaRRnah-
menprogrammen weiterhin zu selten und zu wenig Anwendung.

Auch wenn es nicht Aufgabe eines Umweltverbandes ist, die in Betracht
kommenden Minderungsmafinahmen zu nennen, halten wir es an dieser
Stelle fiir nétig darauf hinzuweisen, dass wirksame(re) Minderungsmafnah-
men verfiigbar waren. Soweit also der Einwand erhoben werden sollte, eine
starkere Reduktion der Gewasserbelastungen sei gar nicht méglich, kann
dies nicht durchgreifen.

Im Zusammenhang mit einer Belastung durch Nahrstoffe kommt etwa eine
Reduzierung der u.a. im Emsland hochkonzentrierten Viehhaltung in Be-
tracht, dies insbesondere aufgrund des bedeutenden Eintragspfads fir Stick-
stoff aus der atmospharischen Deposition (Stichwort Ammoniak). Auch die
Beschrankung von Giilleimporten aus Nachbarlandern, die Uberarbeitung
bzw. Streichung kontraproduktiver Férdertatbestdnde oder die Einfihrung ei-
ner Stickstoff- oder Nitratabgabe sowie die Verscharfung diverser Diingerest-
riktionen kommen in Betracht.

Die in den flr den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaRnahmen sind nicht annéhernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten MaRnahmen:

c. Fokus: Nahrstoffe: Ubergeordnet sollte das Vorsorge- und Verursacher-
prinzip bei der Erarbeitung und Umsetzung der MaRnahmenprogramme im-
mer klar im Vordergrund stehen. Das vorrangige Ziel muss sein, Verschmut-
zung zu vermeiden. Wer sie doch verursacht, muss auch fiir die Wiederher-
stellung des guten Zustands aufkommen. Die von der WRRL geforderte An-
wendung des Verursacherprinzips erfordert zudem eine deutlichere Kosten-
beteiligung der Verursacher von Verunreinigungen.

gleichgerichteten Zielen ableiten, bei der MaRnahmenplanung und -umsetzung
in der Regel als ein HandlungsmaRstab festgelegt. Zudem verbinden landes-
weite Programmbkulissen fiir Aktionsprogramme Kulissen der EG-WRRL, der
EG-HWRM-RL und beiden Natura 2000-Richtlinien.

Niedersach-  Die genannten Handlungsmdglichkeiten stehen den Landesregierungen nicht

sen zur Verfligung. Die grenziberschreitende Verbringung von Wirtschaftsdiinger
unterliegt dem Freihandel in der EU und wird durch genaue EU-Vorgaben ber
tierische Nebenprodukte geregelt. Da der Einwender eine nahere Befassung mit
den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Handeln der Landesregierungen
Lhicht als ihre Aufgabe“ ansieht, fehlt es weitgehend an einer nachvollziehbaren
Angabe von Mafihahmen, die den planenden Landesregierungen rechtlich zur
Verfugung stehen und die zielgerichtet wirken, also geeignet sind.

Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Das Vorsorge- und Verursacherprinzip ist eine wesentliche Grundlage bei der

Erarbeitung und Umsetzung der MaRnahmenprogramme. Die Umsetzung tber
den DPSIR-Ansatz ist in den Bewirtschaftungsplédnen und in den MalRnahmen-
programmen detailliert erlautert. Dabei ist zu beachten, dass viele Zustandsdefi-
zite multifaktoriell bedingt sind und damit ggf. nicht eindeutig einem einzelnen
Verursacher zugeordnet werden kénnen.

Die abstrakten umweltpolitischen Grundséatze des Vorsorge- und Verursacher-
prinzips bilden vorrangig eine Leitlinie fir den Gesetzgeber, wenn dieser Verhal-
tenspflichten, Standards oder Ziele festlegt. Die planerische Aufgabe der Bewirt-
schaftungsplanung ist im Wesentlichen nicht auf derartige rechtspolitische The-
men ausgerichtet; vielmehr geht es darum, den Weg zu vorgegebenen Zielen —
nach §§ 27 u. 47 WHG — zusammenfassend darzustellen. Beim BWP bildet
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6-30

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaBRnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maBgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

d. Fokus: Pestizide Auch die im Bereich der Pflanzenschutzmittel ergriffenen
MaRnahmen reichen nicht annahernd aus, um die WRRL ordnungsgemafn
umzusetzen.

Um den gesetzlich vorgegebenen guten chemischen Zustand sicher zu errei-
chen und weitere Zustandsverschlechterungen durch Pflanzenschutzmittel
und Metabolite zu verhindern, sind weitreichende, effiziente Mallnahmen von
Noten. Beispiele sind ein starker auf den Grund- und Trinkwasserschutz aus-
gerichtetes Zulassungsverfahren, die Einfihrung einer Pestizidabgabe und
eines Pestizidreduktionsprogramms mit quantifizierbaren mengen- sowie risi-
kobezogenen Zielen und Fristen. Des Weiteren besteht intensiver For-
schungsbedarf, unter anderem fiir mogliche negative Beeinflussungen des
Grundwasser-Okosystems durch die summarischen Belastungen mit ver-
schiedenen Spurenstoffen, aber auch hinsichtlich umweltvertraglicher Alter-
nativen zu chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln. RegelmaRige,
auch fir die Offentlichkeit transparent und gut dokumentierte Monitoring-Er-
gebnisse, orientiert am jeweiligen Stand der Wissenschaft hinsichtlich neuer
Wirkstoffe und eine entsprechende Messstellendichte sind fiir den Prozess
der Bewertung und Nachsteuerung bei der Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln ebenfalls unverzichtbar. Des Weiteren bedarf es einer genaueren Ur-
sachenforschung bei vereinzelt oder systematischen ansteigenden Wirkstoff-
konzentrationen — nicht erst bei Uberschreitung(en) und ein schnelleres Ein-
greifen bei Fehlentwicklungen, wie z.B. Zulassungsbeschrankungen. Eine
gewasserschonende, 6kologische Landwirtschaft sollte starker geférdert
werden.

Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fiir die Flussgebietseinheit Ems 2021 - 2027

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

nach § 83 Abs. 2 WHG das Zusammenstellen von Informationen einen wesentli-
chen Inhalt. Beim MNP ist ebenfalls vielfach auf bestehende Vorschriften zu ver-

weisen — als ,grundlegende MaRnahmen*® — weil die planende Landesregierun
die rechtlichen Rahmenbedingungen nur sehr begrenzt beeinflussen kann.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass de
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

g

r

Fir die Reduzierung der Belastung durch Schadstoffe (hier: Pflanzenschutzmit-
tel, inklusive der Wirkstoffe und nicht relevanten Metaboliten) aus diffusen Quel-
len aufgrund landwirtschaftlicher Nutzungen ist die wesentliche Malinahme die

Umsetzung des Pflanzenschutzgesetzes mit dem Nationalem Aktionsplan
(NAP). Als Zeitraum der erwarteten Zielerreichung flr diese Schadstoffe wird

analog zu den Nahrstoffen ,bis 2045, ,nach 2045“ oder ,unbekannt® prognosti-
ziert. Aufgrund der natlrlichen Gegebenheiten ist mit einer wesentlich friiheren
Zielerreichung nicht zu rechnen. Die Begriindung hierfir liegt in den vergleichs-

weise sehr langen Prozessen im Grundwasser.
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6-31

6-32

6-33

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-

ten MaBRnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

e. Fokus: Morphologie und Durchgangigkeit: Zur Erreichung des guten 6ko-

logischen Zustands sind im Handlungsfeld Gewasserstruktur fir die FGE

Elbe beispielsweise Malinahmen zur Verbesserung der Uferstruktur, der Ent-

wicklung von Eigendynamik, verbesserte Gewasserunterhaltung und weitere
habitatverbessernde MaRRnahmen geplant. Mit Hinblick auf die fir die Be-
griindung der Fristverlangerung angefihrten Argumentation ist es auRerst
fraglich, ob durch diese MaBnahmen bis zum Ende des 3. Bewirtschaftungs-
zyklus der gute 6kologische Zustand erreicht werden kann. Wiirde dieselbe
Argumentation wieder angefiihrt, ware eine erneute Fristverlangerung not-
wendig.

Als weitere Kritikpunkte zu nennen sind auch die fehlende Flachenverfligbar-
keit fir die Auenentwicklung, die fehlende Klarung von Zustandigkeiten der
Gewasserunterhaltung, die mangelnde intersektionale Zusammenarbeit (z.B.
mit der Landwirtschaft: Gewasserstruktur durch Landwirtschaft, diffuse Ein-
trage Nahrstoffe, Pestizide).

Zu kritisieren ist auch, dass in einigen Flussgebietseinheiten — so etwa in der
FGE Ems

— verstarkte Mallnahmen nur an sogenannten Schwerpunkt-Gewassern
durchgefiihrt werden sollen. Im Entwurf des Bewirtschaftungsplans der FGE
Ems wird zudem beschrieben, dass die aktuelle Férderstruktur die Umset-
zung von MaRnahmen hindert. Es wird jedoch nur die ,Absicht* geaufert,
verstarkt freie Landesmittel zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ein-
zusetzen.

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaBRnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

FGG Ems

Alle zustan-
digen Lan-
derministe-
rien

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass de
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

r

Die in den MaRnahmenprogrammen der Flussgebiete festgelegten MalRnahmen
im Handlungsfeld Gewasserstruktur sind geeignet, die Ziele der WRRL zu errei-
chen. Viele hydromorphologische MaRnahmen brauchen jedoch fir eine geeig-

nete Planung, Genehmigung und Durchfiihrung so lange, dass die verbleiben-

den Zeitraume auch bei MaRnahmenumsetzung bis 2027 nicht ausreichen, um
das Erreichen des guten Zustands nachzuweisen. Hinzu kommt, dass hydromor-
phologische MaRnahmen oftmals lange Zeitrdume bis zur vollen Wirkungsentfal-
tung bendtigen. Maligebliche Auswirkungen hat ebenfalls die Tatsache, dass flr
die Zielerreichung der gute Zustand im Gewasser messbar nachgewiesen wer-

den muss.

Siehe Antwort zu 6-22

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass de
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.

Aufgrund der flachendeckenden Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm fiir

r
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6-34

f. Fokus: ubiquitére Schadstoffe: Im Hinblick auf ubiquitdre Schadstoffe sind
die geplanten MaRRnahmen ebenfalls nicht anndhernd geeignet, den gefor-
derten Zustand in absehbarer Zeit herbeizufiihren und weitere Verschlechte-
rungen zu verhindern.

Die MalRnahme LAWA-Nr. 36 (,MaRnahmen zur Reduzierung der Belastun-
gen aus anderen diffusen Quellen® bleibt ebenfalls véllig unspezifisch. Der
entsprechende ,LAWA- BLANO Mafnahmenkatalog (WRRL, HWRMRL,
MSRL)* erlautert sie lediglich wie folgt:

~MalBnahmen zur Verringerung von Stoffeintrdgen aus diffusen Quellen, die
nicht einem der vorgenannten Belastungsgruppen (vgl. Nr. 24 bis 35) zuzu-
ordnen sind.*

Aufgrund dieser vollig unzureichenden Vorgaben ist zu befiirchten, dass im
Planungszeitraum 2021 — 2027 keine weiteren Mal3nahmen zur Verringe-
rung der Quecksilberbelastung der Oberflachengewasser aus Kohlekraftwer-
ken Uber den Luftpfad ergriffen werden.

Die in den fur den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen MaRRnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. zusammengefass-
ten MaBRnahmen sind nicht annahernd geeignet, die Erreichung der Umwelt-
ziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Maflnahmen:

g. Fokus: Arzneimittel / Antibiotika: Des Weiteren stellen Arzneimittel, zum
Beispiel als Antibiotikariickstande und Antibiotikaresistenzen in Gewassern
eine wachsende Herausforderung dar, die in den vorgelegten Bewirtschaf-
tungspléanen und Maflinahmenprogrammen nicht hinreichend bertcksichtigt
werden.

In der Wasserrahmenrichtlinie ist lediglich ein Monitoring (Watchlist) zum
Vorkommen und zur Verbreitung von drei ausgewahlten Antibiotikawirkstof-
fen in der Umwelt vorgesehen mit Bezug zum EU-Aktionsplan zur Bekamp-
fung von Antibiotikaresistenzen. Doch dieses Monitoring ist stark ltickenhaft
und entspricht nicht dem aktuellen Stand des Wissens.

Die Deutsche Umwelthilfe fordert eine Uberarbeitung der Watchlist hin zu ei-
nem breiteren Monitoring fur alle Arzneimittel-/Antibiotika-Wirkstoffe in Ge-
wassern. AulRerdem mussen die Intervalle der Monitoringberichte verkirzt

Quecksilber in Biota wurden in DE die Oberflachengewasser der chemische Zu-
stand flachendeckend als ,nicht gut” eingestuft. Die Belastungsursachen sind
vielfaltig und resultieren aus aktuellen und historischen Quellen. Lokal und regio-
nal sind Quecksilberquellen, -verbleib, -transport und -trend noch nicht umfas-
send geklart. Es ist zu berlcksichtigen, dass Quecksilber eine hohe Mobilitat
aufweist. Hinter der Nennung des LAWA-MalRhahmentyps 36 in den Mal3nah-
menprogrammen in Bezug auf die Feststellung der ubiquitaren Belastung der
Gewasser durch Quecksilber stehen durchaus konkrete Emissionsminderungs-
maflnahmen: Durch die Minamata-Konvention soll der weltweite Quecksilber-
ausstol eingeddmmt und somit der globale atmosphéarische Quecksilbertrans-
port und die Deposition reduziert werden. In Europa ist die Verstromung von
Braun- und Steinkohle die aktuell wichtigste Emissionsquelle. Das am 14. Au-
gust 2020 in Kraft getretene Kohleausstiegsgesetz wird zur Minimierung beitra-

gen.
Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.

rien Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaf-

tungsplanung. Weiterhin ist die Watchlist nicht Gegenstand der Anhérung.
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werden, insbesondere bei denen von der WHO als CIA HP eingestuften Anti-
biotikawirkstoffen.

6-35 Im nordrhein-westfalischen Beitrag zum Bewirtschaftungsplan der FGE We- Nordrhein- lhre Hinweise und Bedenken werden zur Kenntnis genommen.
ser und Ems wird ebenfalls die Grubenwasserhaltung der stillgelegten Stein-  Westfalen
kohle- sowie der noch aktiven Braunkohlebergwerke als Belastungsquelle
u.a. mit Chlorid genannt. Auswirkungen ergeben sich sowohl auf den chemi-
schen Zustand des Grundwassers als auch auf chemischen sowie 6kologi-
schen Zustand von Oberflachengewassern. Effiziente MaRnahmen zur Re-
duzierung der die Zustédnde der Wasserkorper gefahrdenden Belastungen
durch chloridhaltige Grubenwasser werden jedoch nicht geplant. Wiederholt
wird auf (noch nicht aktualisierte) Hintergrundpapiere Bezug genommen, in
denen — naturgemaf — ebenfalls keine konkreten, den Anforderungen der
WRRL und des WHG genugenden MaRhahmen gewahrleistet werden. So-
weit betont wird, dass ein ,Integrales Monitoring“ gestartet worden sei, fiihrt
dies ebenfalls nicht ersichtlich dazu, dass die Erreichung der Gewasser-
schutzziele bis 2027 sichergestellt ist. Verfugbare Informationen zu diesem
Kontrollprogramm sind rar, und wenn aufzufinden lediglich vage, ohne kon-
krete Beschreibung der Herangehensweise und Methodik. Konkrete Ergeb-
nisse des 2020 gestarteten Programms gibt es noch nicht. Ein erster Ergeb-
nisbericht soll erst Ende 2021 veréffentlicht werden. Wie also dieses Monito-
ring bereits zum jetzt maRgeblichen Zeitpunkt dazu beitragen soll, dass wirk-
same MaRRnahmen zur Schadstoffreduzierung ergriffen werden, erschlief3t
sich nicht.

Bezuglich der stillgelegten Steinkohlewerke wird darauf verwiesen, dass die
Ruhrkohle AG (RAG) nach wie vor auf Bergwerken und an verschiedenen
weiteren Standorten zentrale Wasserhaltungen betreibt, an denen das Gru-
benwasser gehoben und in die FlieRgewasser abgeleitet wird. Das geho-
bene Grubenwasser sei in unterschiedlichem Umfang u.a. mit Chlorid belas-
tet und wird in Rhein, Emscher, Lippe, Ruhr und die Ibbenbirener Aa einge-
leitet. Es wird eingeraumt, dass erhéhte Chloridgehalte bestehen.

Als Strategie zur Verminderung der Auswirkungen des Bergbaus soll es
dann genlgen, dass die ehemalige Betreiberin der Steinkohlebergwerke —
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6-36

6-37

die RAG - selbst fiir alle verbleibenden Grubenwassereinleitungen ein ,Kon-
zept mit dem Ziel der langfristigen Optimierung der Grubenwasserhaltung zu
entwickeln®“. Dieses ,Grubenwasserhaltungskonzept® soll fir Nordrhein-West-
falen 2014 vorgelegt worden sein. Welchen Umsetzungsstand dieses Kon-
zept haben soll, ist dabei allerdings mehr als unklar. So heif3t es im Bewirt-
schaftungsplanentwurf:

+Eine Zulassung bzw. Genehmigung darin vorgesehener Malnahmen wird
nur erteilt, wenn die gesetzlich geregelten Voraussetzungen erfiillt sind und
mithin die Vorhaben im Einklang mit den Umweltzielen stehen. Die RAG AG
ist im Hinblick auf eine langfristige Optimierung der Grubenwasserhaltung
verpflichtet, das Grubenwasserhaltungskonzept fortlaufend zu aktualisieren
und weiterzuentwickeln. Eine lberarbeitete Version ist in der Bearbeitung".
Spéter, unter dem Kapitel “Weniger strenge Bewirtschaftungs- bzw. Umwelt-
ziele heif3t es dann auch noch bzgl. Belastungen der Lippe, dass zu prifen
sei,

,0b die eingeleiteten Mallnahmen im Bereich Steinkohlebergbau tatsachlich
ausreichen, um in absehbarer Zeit die Bewirtschaftungsziele, vor allem be-
zliglich Chlorid, zu erreichen oder ob noch weiterer MaRnahmenbedarf
und/oder Optimierungsbedarf beim Grubenwasserhaltungskonzept besteht".

Auch die in Art. 4 Abs. 3 WRRL vorgesehene Méglichkeit, bestimmte Ober- Alle zustan-
flachenwasserkdrper als kiinstlich oder erheblich verandert einzustufen, wird  digen Lan-
in den Bewirtschaftungsplanen missbrauchlich verwendet. Aufgrund fehlen- derministe-

der Angaben zu den Griinden der Einstufung ist eine Uberpriifung nach wie rien
vor nicht méglich. Insbesondere fehlt weiterhin die Prifung, ob fiir einzelne
Wasserkorper Alternativen in Betracht kommen. Teilweise wurde tberhaupt

keine Uberpriifung der Einstufung vorgenommen.

Ein entscheidender Aspekt bei der Erreichung der Ziele der WRRL ist die Alle zustan-

Flachenverfiigbarkeit. Die Deutsche Umwelthilfe kritisiert insoweit grundsatz- digen Lan-

lich, dass zur Flachenverfigbarkeit in den MaRnahmenprogrammen keine derministe-
rien

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt. Die
Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaf-
tungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Uberpriifung der Ausweisung der Oberfldchenwasserkorper als kiinstlich o-
der erheblich verandert erfolgte im Rahmen der Bestandsaufnahme fir den 3.
Bewirtschaftungsplan 2021-2027 grundséatzlich nach bundeseinheitlichen Vorga-
ben der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA). Diese Uberpriifung
beinhaltet auch die Alternativenpriifung (sogenannter Schritt 8). Das Ergebnis
der Uberpriifung der Wasserkérper als natiirlich, erheblich veréandert oder kiinst-
lich ist in den Bewirtschaftungsplanen fiir jeden Wasserkorper dargestellt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der
Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaR-
nahmenprogrammen erforderlich macht.
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6-38

Aussagen getroffen werden und regt an, z.B. die Flurbereinigungsverfahren
fur die Belange der WRRL zu starken.

Die Deutsche Umwelthilfe schlief3t sich zudem der Empfehlung des Sachver-  Alle zustan- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der

stdndigen Rates in Umweltfragen an, der im Umweltgutachten 2020 ausge- digen Lan- Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Maf3-
fuhrt hat, dass die Lander Gewasserentwicklungsflachen oder -korridore an derministe- nahmenprogrammen erforderlich macht.
allen berichtspflichtigen Gewassern bestimmen sollten, in denen sie auch rien

Bestimmungen fur die Zielerreichung der WRRL treffen kénnen. Eine ent-
sprechende Verankerung solcher Gewasserentwicklungsflachen sollte im
WHG und den entsprechenden Landeswassergesetzen vorgenommen wer-
den.

66



