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1 Aufgabenstellung der zusammenfassenden Umwelterkla-
rung

Fur den Hochwasserrisikomanagement-Plan (HWRM-Plan) fur den deutschen Teil der
Flussgebietseinheit (FGE) Ems ist eine strategische Umweltprifung (SUP) unter entspre-
chender Heranziehung der Verfahrensregelungen des Gesetzes Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPG) durchzufihren. Gegenstand einer SUP ist die Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen bei der Durchfiih-
rung des Programms bzw. Planes sowie das Aufzeigen von verninftigen Alternativen.

Unter Federfuihrung der Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Ems wurde ein Umweltbericht zum
HWRM-Plan fir den deutschen Teil der FGE Ems als wesentliche Grundlage fur die erfor-
derliche SUP gemaf} § 14f-m UVPG erarbeitet. Die Durchfiihrung der SUP zum HWRM-Plan
erfolgte dabei in enger Abstimmung zur SUP zum aktualisierten Mal3hahmenprogramm fir
den deutschen Teil der FGG Ems fur den 2. Bewirtschaftungszeitraum der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL).

Wahrend die inhaltliche Bearbeitung der Dokumente der SUP in der FGG Ems bundeslan-
derubergreifend  durchgefuhrt wurde, erfolgte die  Durchfuhrung der SUP-
Verwaltungsverfahren in der Hoheit des jeweiligen Bundeslandes, d. h. in Niedersachsen
bzw. Nordrhein-Westfalen.

AnschlieRend wurde der Umweltbericht gemanR § 14h-i UVPG zusammen mit dem Entwurf
des HWRM-Planes den Behorden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbe-
reich bertihrt wird sowie der Offentlichkeit bekannt gemacht. Nach Abschluss der Behdrden-
und Offentlichkeitsbeteiligung wurde gemal § 14k UVPG durch die FGG Ems in Abstim-
mung mit den beiden betroffenen Bundeslandern die Darstellungen und Bewertungen des
HWRM-Plans und des Umweltberichts aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen inhalt-
lich Uberpruft. Das Ergebnis wurde im weiteren Verfahren zur Aufstellung des HWRM-Planes
fur den deutschen Teil der FGE Ems berlcksichtigt.

Zur Bekanntgabe des angenommenen HWRM-Planes gehort eine zusammenfassende Um-
welterklarung, in der entsprechend Abs. 2 Nr. 2 des § 14l UVPG darzulegen ist, wie Um-
welterwagungen in den Plan einbezogen wurden, wie der Umweltbericht nach § 14g sowie
die Stellungnahmen und AuRerungen nach den 8§ 14h bis 14j beriicksichtigt wurden und
aus welchen Grunden der angenommene Plan gewahlt wurde.

Die zusammenfassende Umwelterklarung bildet zusammen mit der Bekanntmachung der
Annahme des Plans den Abschluss des Verfahrens zur SUP und soll darlegen, ob und in
welchem Umfang die SUP sowie die Stellungnahmen der Behorden bzw. der Offentlichkeit
Einfluss auf die Inhalte des HWRM-Planes genommen haben.
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Fur das internationale Einzugsgebiet der Ems ist eine intensive Kooperation und Abstim-
mung Uber die Grenzen hinweg gewabhrleistet. Die staatenlbergreifenden Arbeiten zum
HWRM-Plan werden in den Mitgliedstaaten Deutschland und den Niederlanden durch die
Geschéftsstelle der FGG Ems koordiniert. Sowohl Deutschland als auch die Niederlande
haben einen nationalen HWRM-Plan erstellt. Zusammen mit diesen nationalen Planen wird
das Dokument ,Internationale Koordinierung der Umsetzung der Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie in der Flussgebietseinheit Ems* veroéffentlicht.
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2 Erlauterung der Einbeziehung von Umwelterwagungen in-
nerhalb des HWRM-Planes

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) zielt darauf ab, einen Rahmen fur
die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken zu schaffen, um die hochwas-
serbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kultur-
erbe und die wirtschaftlichen Tatigkeiten in der Gemeinschaft zu verringern. Auf Basis der
bewerteten Hochwasserrisiken und der erstellten Hochwassergefahren- und Hochwasserrisi-
kokarten wurde gemaf Art. 7 HWRM-RL, der durch 8§ 75 WHG in nationales Recht umge-
setzt wurde, ein HWRM-Plan fur den deutschen Teil des Einzugsgebietes der Ems erarbei-
tet, der MalBhahmen zur Erreichung des oben genannten Ziels beinhaltet.

Inhalt des HWRM-Plans sind angemessene und an das gefahrdete Gebiet angepasste Ziele
und MalRnahmen, mit denen die Hochwasserrisiken reduziert werden kdnnen. Die vielfaltig
vorhandenen rechtlichen und fachlichen Vorleistungen der Anrainerlander, z. B. im Rahmen
von Hochwasserschutzplanen und -strategien, sollen durch den HWRM-Plan untersttitzt und
fortgefuihrt werden.

Die Mitglieder der FGG Ems haben sich darauf verstandigt, die Malinahmenauswahl auf der
Basis des gemeinsamen standardisierten MalBhahmenkataloges der Bund/Lander-Arbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) durchzufiihren, in dem auch die Malinahmen der WRRL gelis-
tet sind. Dieser LAWA-MalRnahmenkatalog wurde im Laufe des Jahres 2015 fortgeschrieben
und um MalRnahmen zur Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) erganzt
sowie fur den Bereich WRRL geringfligig angepasst. Dieser Uberarbeitete MaBnhahmenkata-
log ist zukiinftig zu verwenden. Die MalRnahmenerfassung erfolgt dabei fur die einzelnen
Risikogebiete in Niedersachen und Nordrhein-Westfalen und wird von der FGG Ems zur Be-
richterstattung an die EU zusammengefasst.

Zur ldentifizierung der MalBnahmen, die zu Synergien zwischen WRRL und HWRM-RL fiih-
ren kdénnen, wurden die MaRnahmen aus dem LAWA-Malinahmenkatalog beziiglich ihrer
Wirkungen auf die Zielerreichung der jeweils anderen Richtlinie gekennzeichnet. Konflikte
zwischen den Zielen beider Richtlinien, wie beispielsweise bei der Umsetzung der Mal3nah-
men des Technischen Hochwasserschutzes, kdnnen dabei nicht von vornherein ausge-
schlossen werden. Ggf. ist im Einzelfall eine Abwagung vorzunehmen.

Im vorliegenden Umweltbericht wurde, aufbauend auf einer allgemeingultigen Wirkungsana-
lyse der einzelnen MalRnahmentypen des LAWA-MalRnahmenkatalogs, eine raumbezogene
Auswirkungsprognose und -bewertung durchgefihrt, der samtliche vorliegende Mal3nah-
menmeldungen der Lander zugrunde lagen. Aufgrund des angestrebten einheitlichen me-
thodischen Rahmens fur die SUP des Malinahmenprogramms nach WRRL und des HWRM-
Plans wurde fur beide Umweltberichte ein einheitliches schutzgutbezogenes Zielsystem ver-
wendet.
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Einen wesentlichen Bestandteil der SUP bildete die Abstimmung des Untersuchungsrah-
mens (Scoping) fur den Umweltbericht. Auf Grundlage eines Vorschlages fur einen Untersu-
chungsrahmen wurden jeweils Stellungnahmen der Behérden gemar § 14f (4) UVPG einge-
holt, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den HWRM-Plan
berthrt wird.

Die auf dem abgestimmten Untersuchungsrahmen basierende anschlieRende Erarbeitung
des Umweltberichtes flihrte zu dem Ergebnis, dass in der Gesamtzusammenschau aller
Uberpriften Umweltziele durch die Umsetzung des HWRM-Planes im deutschen Teil der
FGE Ems uberwiegend neutrale und positive Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Eine
Ausnahme ergibt sich bei der Betrachtung der unterirdisch gelegenen Kultur-, Bau- und Bo-
dendenkmaéler sowie archdologischen Fundstellen, fur die ein potenziell negativer Beitrag zur
Erreichung des Ziels des Umweltschutzes nicht ausgeschlossen werden konnte. Es ist je-
doch davon auszugehen, dass sich bspw. durch Prospektionen im Vorfeld der Zulassung
und Durchfiihrung der MaRnahmen die entsprechenden Zielkonflikte in der Regel 16sen oder
zumindest minimieren lassen.

Prinzipiell ist bei den Bewertungen im Umweltbericht zu berlicksichtigen, dass sich aufgrund
der abstrakten Planungsebene und des Konkretisierungsgrades eines landeribergreifenden
HWRM-Planes die konkrete Auspragung der Umweltauswirkungen vielfach erst im Rahmen
nachfolgender Planungsebenen bzw. moglicher Genehmigungsverfahren abschlieRend er-
mitteln lassen. Bei Zielkonflikten, die v.a. im Bereich der MaRnahmen des Technischen
Hochwasserschutzes zu erwarten sind, sind abgestimmte Losungen zwischen Wasserwirt-
schaft und Natur-, Boden-, Denkmalschutz bzw. anderen Sachgebieten zu erarbeiten, die
der Zielerreichung der jeweiligen Umweltziele mdglichst umfassend gerecht werden.
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3 Berticksichtigung des Umweltberichtes einschliel3lich der

Stellungnahmen von Behorden und Offentlichkeit

Der Umweltbericht zum HWRM-Plan fur den deutschen Teil der FGE Ems wurde als zentra-
les Dokument der SUP in enger Abstimmung mit den zustéandigen Behorden erstellt.

Bereits bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens fir den Umweltbericht im Frihjahr
2014 (Niedersachsen ) bzw. Herbst 2014 (Nordrhein-Westfalen) wurden entsprechende Stel-
lungnahmen eingeholt und bei der anschlieBenden Erarbeitung des Umweltberichtes be-
ricksichtigt (Scoping-Verfahren). Nachdem die Ergebnisse des Scoping-Verfahrens vorla-
gen, erfolgte die Erstellung des Umweltberichtes zum HWRM-Plan in einem Prozess parallel
zur Erstellung des HWRM-Planes sowie des Umweltberichtes zum aktualisierten Maf3nah-
menprogramm.

Die Entwirfe von HWRM-Plan und Umweltbericht wurden den betroffenen Behérden und der
Offentlichkeit im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens ab dem 27.04.2015 zuganglich ge-
macht. Nach Abschluss der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung am 29.06.2015 wurden
die eingegangenen Stellungnahmen hinsichtlich ihrer Relevanz fir das weitere Verfahren
Uberpruft.

Die eingegangenen Anregungen und Bedenken zum HWRM-Plan und zum Umweltbericht
wurden durch die Projektgruppe Hochwasserrisikomanagementrichtlinie des NLWKN gesich-
tet und nach Abstimmung mit den Anrainerlandern ggf. in die jeweiligen Dokumente eingear-
beitet. Eine entsprechende Darstellung lasst sich dem Hochwasserrisikomanagementplan
Ems (Kapitel 8.3) entnehmen.

Insgesamt sind neun Stellungnahmen, hauptséchlich von Stadten, Kommunen, Landkreisen
und Landesamtern, an das Land Niedersachsen gerichtet worden. An das Land Nordrhein-
Westfalen und an die Geschaftsstelle der FGG Ems wurden keine Stellungnahmen gerichtet.
Alle eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich auf den HWRM-Plan, keine auf den Um-
weltbericht.

Substanzielle inhaltlich-methodische Anderungen des Umweltberichtes waren aufgrund der
Stellungnahmen nicht erforderlich.

Im Zuge des Verfahrens wurden von den zustandigen Behérden der Bundeslander teilweise
Modifikationen an den MaRnahmenmeldungen vorgenommen. Daher erfolgte eine Uberar-
beitung der Auswirkungsprognose des Umweltberichtes mit dem aktuellen Datenstand
(04.05.2015 fur Niedersachsen bzw. 09.09.2015 fir Nordrhein-Westfalen). Durch die Anpas-
sungen ergaben sich jedoch nur sehr geringfiigige Abweichungen fir die Bewertungen der
Maflnahmentypenbiindel im Koordinierungsraum Ems Nord. Die aggregierte Gesamtbewer-
tung als Grundaussage des Umweltberichtes wurde dadurch jedoch nicht verandert, so dass
aus umweltfachlicher Sicht eine erneute Offentlichkeitsbeteiligung nicht erforderlich wurde.
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4 Darlegung der Auswahlgrinde fur den HWRM-Plan nach
Abwagung mit den gepriften Alternativen

Der HWRM-Plan selbst enthélt keine Planungsalternativen. Er stellt das Ergebnis einer Be-
darfsermittlung mit anschlieendem Auswahlprozess unter den alternativen Planungsmaog-
lichkeiten der beteiligen Behérden der Lander dar. Zur Erreichung der festgelegten Ziele
wurden in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen MalRnahmen zur Reduzierung der
Hochwasserrisiken in den Gebieten festgelegt, in denen ein potenzielles signifikantes Hoch-
wasserrisiko besteht oder fur wahrscheinlich gehalten werden kann. Aus dem Blndel der
mdglichen MaRRhahmentypen des MalRnhahmenkataloges wurden dabei diejenigen MalRnah-
men gemeldet, die zur Zielerreichung fir das jeweilige Risikogebiet als geeignet eingestuft
wurden.

Eine allgemeingltige MaRnahmenrangfolge, die im gesamten Einzugsgebiet gilt, kann fur
den HWRM-Plan nicht angegeben werden. Generell ergibt sich die zeitliche Abfolge der
Mafnahmen in Abhéngigkeit von der Tragerschaft, den verfligbaren personellen und finanzi-
ellen Ressourcen sowie bei der Herstellung von baulichen Anlagen vom Vorliegen notwendi-
ger Zulassungen, die sich nach den Randbedingungen sowie der Wirksamkeit und Machbar-
keit vor Ort richten.

Bei der Einstufung in Prioritédten werden u. a. die nachfolgenden Kriterien beriicksichtigt:

o Synergieeffekte mit Zielsetzungen der WRRL und anderer Richtlinien,
e Wirksamkeit der MaRnahme im Hinblick auf HWRM-RL und WRRL,

o Wirtschaftlichkeit der MaBhahme sowie

o Umsetzbarkeit der Mal3nahme.

Der HWRM-Plan enthalt somit idealtypische MaBhahmen zur Erreichung der angemessenen
Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement in den Risikogebieten. In welcher Form diese
schlie3lich unter Auswahl moglicher Umsetzungsalternativen konkretisiert werden, ist den
weiteren konkreten Planungsschritten vorbehalten (abschlieRende Standort-und Mafl3nah-
menwabhl).

Konkrete Standortalternativen werden unter Berlicksichtigung detaillierter Daten mit raumli-
chem Bezug und nach Kenntnis von genauen Planunterlagen auf nachgelagerter Ebene ge-
pruft. Sofern sich dabei erhebliche negative Umweltauswirkungen ergeben, sind entspre-
chende Alternativen zu prufen.

Der Malinahmenkatalog enthalt in der Regel die Mdglichkeit mehrerer Umsetzungsalternati-

ven.

Im Rahmen der Fortschreibung des Planes sind ggf. weitere MalBhahmen zu ergreifen, wenn
die gesetzten Ziele nicht erreicht wurden bzw. auch zuklnftig nicht erreicht werden kdnnen.
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5 MaRnahmen nach § 14m UVPG zur Uberwachung erhebli-
cher Umweltauswirkungen

Die Uberwachungspflicht erstreckt sich auf alle im Umweltbericht prognostizierten erhebli-
chen Umweltauswirkungen. Durch die Uberwachung sollen unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen frihzeitig erfasst werden.

Die im Zusammenhang mit den Hochwasserwarn- und -meldediensten stehenden automati-
sierten Abrufe der Pegel und Niederschlagsmessstellen mit Auswertung und Darstellung der
Daten sind eingerichtet. Eine ausfuhrliche Darstellung der sonstigen im Zusammenhang mit
dem Gewasserzustand stehenden Uberwachungsnetze ist dem Bewirtschaftungsplan nach
WRRL zu entnehmen. Die Uberwachung beinhaltet umfangreiche Messnetze zur Uberwa-
chung von FlieRgewéassern und des Grundwassers.

In Bezug auf das Schutzgut Tiere/Pflanzen und biologische Vielfalt wird in erster Linie auf
das Monitoring zu Natura 2000-Gebieten verwiesen, die von den Naturschutzbehdrden der
Lander durchgefuhrt werden. Die Uberwachung ermdglicht eine kontinuierliche Beurteilung
der wasserabhéngigen Natura 2000-Gebiete hinsichtlich ihres Erhaltungszustandes.

Mit Hilfe der vorliegenden Messnetze lassen sich die Umweltauswirkungen auf Ebene des
HWRM-Plans hinreichend genau ermitteln. Zusétzlicher Bedarf an Uberwachungsmafnah-
men kann allerdings bei der Malinahmenumsetzung in nachgeordneten Verfahren entste-
hen.

Die Ergebnisse der Uberwachung sind der Offentlichkeit nach den Vorschriften des Bundes
und der Lander tUber den Zugang zu Umweltinformationen sowie den in § 14h UVPG ge-
nannten Behorden zuganglich zu machen und bei einer erneuten Aufstellung oder einer An-
derung des Plans oder Programms zu berlcksichtigen.
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